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^o(^an\timiv!^t SSerfammlung! 

®ie toere^rlid^e ÜJeitung ber ®e!^e'©ttftung !§al mi^ Be= 
lufen, gewifferaiQ^en ben jurifiifd^en ^rolog 311 [pref^en anlag» 
\iäf beg Beginnes ber Strffatn!eit beS neuen, für bte Slec^tS« 
enttoitflung in ©a^fen epo^alen ©efeijeS btefeg ©taatcS ö6er 
bie SSerttattungSred^tS^jpege'). 5Da8 öer))flit^tet mi^ ju botHjeUem 
ÜDanle: einmal för bte ^)erfö^ül^e Sluljeic^nung, votiäie mir 
bur^ biefe ©erufung toibeifa^ren tft, bann für bte in berfelben 
gelegene Slnerfennung ber öflcrreic^i^en SRec^tStuiffenfiijaft afö 
eines ä^^^'S^ ^« beutfi^en. Qt ^ß^er nun bie 3lnforberungen 
finb, bte au3 biefem boppelten ©runbe an mii^ gefleHt toeiben 
bürften, beflo flätler finb meine Smi^d, ob iä) ben(etben ju 
entfprec^en tmfianbc (ein tteibe, jumat ti^ mii^ ber mir über* 
trageiien 3lufgabe enllebigen fofl in einem beutf^en ©taate, 
trcii^er in ®er6er ben Segrßnber ber mobernen beutf^cn 

') 3)aS fä4Il[c6e ffletef üUv bie SetTOoItungSwÄlBpfteBe bom 19. Suli 
1900 ®. ®. ®.48eff. ff ff im g 103 ben Öeginn [einet ffilrftaraleit mit bem 
1. Sütiuar 19(Jl feft. gm Sufammen^onae mit beni(elben fte^en Me ®e|eBe 
oom aO. unb 21. Qu» 1900, buri^ mettSe bie SuftKnbißteit beS buic^ er[le«9 
®e(eS a*M''ff"'t" DbemenDültunaBaericöiB au^ ouf Sadien bei einlommen» 
befleuenine unb ber »eftraening oun SSanbeilagern eiftrettt »irb. 9Hit 6e* 
tonnt a'lD<":bcne Sefprec^unaen beS iSefeBee fmb jene Don ßlSffel im 8. 8b. 
(©. 611 ff.) unb Don ©diul^npein im 9. »b. (S. 307 ff.) beS Sernjoltungfc 
aiiini, bonn ton S^Idjet im 22. 8b- Mn &i(4cr« Sei'lfirift fUt ^toji« unb 
SefeBatbung bet Sertoaltung. Sine ausgabt beä OteFeßeS, nwlcfie bie metften 
barin bejogenen SteDen anbetet Qlefe^ nriebergiebt, tü^rt Bon Äpelt i)n. 

1* 
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©taatSred^tiStDinenfiftaft ^eröorgetira^t ^at, unb ber aui^ jefet 
no(^ in ^eröorragcnber Setje an bei Pflege biefer ffiiffenfc^aft 
beteiligt ifl 

5Da8 S3etttiaftung§te(ftt jcbeg ^o^enttmrfelten ©toateS loeifl 
nämlit^ einen folc^en Übeneic^tum Don lebenSooIIen, ang bec 
))ofitit>en ®efef}jebnng aOein nic^t eifennbaren StedjtSbilbitngen 
auf, bag eg bei ber größten getfttgen ^affungglcaft ^b<^fl 
fdtunerig i{l, beSfelben fo DollftSnbig ^en gu meiben teie ettea 
feines $riDat=, @tiaf= ober ^lojegre^tS. Slnt aDettcenigflen 
lann bie(e8 Qitl aOetn buri^ bie §itfc Don SÖÜt^ern erteilt 
»erben, mögen fie felb^ gu ben glänäenbften fitterarifdjen Gr= 
fc^einnngen ge'^ören unb eine nod^ fo groge ^fle mirllit^ ober 
Dermeint(id) cOgemeiner ^efic^tSpunfte für biefen Qxoti bieten, 
i^ft ang btefetn ®runbe eine Dolle unb berlSglic^E Kenntnis 
beg öffentlichen 9tei^teg eineg (Staateg tonnt bon bemjenigen 
^e(^tgfDrfd|er ju ermarten, ber in bemfelben lebt, baSfelbe aiä 
etajag ÖebenbigeS bor fic^ entfalten fie^t unb atö ttttiaä Seben* 
btgeg ju eifennen uerfuc^t, fo muffen bie ^nf()rfl^e, meiere an 
einen auger^lb beS ©taateS fie^nben ^iwnflen, ber fid^ SBe* 
le^rung nur au8 toten ^üdjem ^olen tann, noc^ auf ein Diel 
niebiigereg 3Rag ^erabgefdiraubt loerben. 9Iun ifl aber ein 
annä^emb fic^ereg Urteil über @efingen ober SUiglingen einer 
baS 9Jetb]aItuni|Sred)t eifaffenben ^logegreform, mie jte ba3 
neue ®efeg beabfiditigt, o^ne bie grünblii^fte, menf^ft^ übcr= 
^aupt etlangbate ÄeiintniS be8 materiellen SSemjaItung8re(^tg 
bc8 reformicrenben ©taateg niiftt mßgtic^. ^H) muß beS^alfe 
meinen ®rörteiungen ben SSorbe^att oorangfi^iden, ber fu^ für 
mit^ als einen außerhalb 6ad(feng »eilenben ^urifhn au8 ben 
angegebenen @rünben ergiebt, anbererfeitg biefe Grrörtemngen 
auf jene (Srunbfä|c beS neuen fäd)ftf(^cn ©efe^eg Über bie 
Säermaltunggrei^tgppege, bom 19. i^fufi 1900, bef^ränten, meldie 
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öon fo aUgemdner Sßatur fmb, ba§ iebeS ®efe§ biefcr Strt ju 
benfelben ©teOung nehmen mu§. 

Untei foli^en Umjifinbm muß i^ mir ßerfagen, auf bte 
®ntpe^ung beg neuen ©efe^eä ringuge^cn. Slber eine Sr^atfa(&e 
oon fel^r aUgemtinem :3ntcreffe mßi^te i^ benn boc^ mifi 
unterbiürfeu, ba§ nfimtic^ ©a^fen unter aflen beutfc^en Säubern 
jule^t mittels be§ neuen ©efeßeS 3U einer SReform ge[^ritten 
ift, bie allgemein atö eine lulturefle ©rrungenfc^aft erflen 
SiangeS &ctrad)tet ffiitb, bog biefe JRcfotm fub o^ne ©aug unb 
Stang unb o^ne mertlii!^e 5tei)na^me ber SßeöBIfcrung ODlljog') 
unb bog fie enblii^ bon ber dlegterung, ber fie eine bebeuteiibe 
unb bauernbe ^efd^iänfung auferlegt, gegen ben SBiber{!anb 
eines SeileS ber SSoflSuertretung »»erfochten »erben ttiugte'). 
^fdt lann bei öölliger UnfenntniS ber SBer^SItniffe mri^t ent= 
f(^eiben, ob in ber ©leic^gültigfeit ber SeDüItemng e\n glänjen* 
beS 3E"3ni8 für bte Objeftioität ber fä^fif(^en Sicnoaltung 
unb für bie Überfifliftgfeit einer btefelbe erfoffenben SReform ju 
erbfiifen fei^)? Ungroeifet^oft liegt aber ein fe^r gtinfHgeä 
SSorjeid^en für bie ^utunft ber SSerwoItungSgerii^tgBarleÜ forao^f 

') Sgt. 6ieiii6« beit in ber 9?t. 63 &e8 gaferganea 1898 bet Seipiiger 
Seitung auf ®. ltM4 abgebnidten Sttitel: Ein SBott nur Mcuotbmmg ber 
ffienoQltungirec^iepflege. 

■) 2)ieftT Siberftonb augtrt fid) in bebeutfamer gorm in bem SStdittt 
b« etfttn Deputotion ber erflen fa(b|i[^en finmmer jum «ften abgelehnten 
ßnlmutf eines ©efepeS übtr bte SSetmolIungBtetftiapflege, SBr. 115 beS 1. Sb. 
b« 8eti(6tt ber erften flammet, bonn in ber S)ebalte biefec flammet übet 
blefen ISntmutf vom 21. WSt/, 1898, abgebnidt in ber SanbtagS&etlage jut 
Seipiiflet Seitung 5Ir. 51 beä ^otirea 1898. Dft SRegitrunflSDorlage finbet eine 
mafiDOÜe unb einbmdetiDlle SSertrelung in ben befben iHeben be« Dberbürget= 
meiftet« ©e^. jjinünjialeä Öeuller (ugl. SlreSbner anjetger 3(r. 81 beS 3a^t= 
gong 1898 €. 3, 4) unb be3 ©taatSminiftere u. a^egfd). 

*) äSgl. bie Semerhing beS flommer^ettn Oon ^{(anip in bet ermd^nten 
3Jebalte, baS ®efcB enllpredie leinem miifücfien Ißebütfnifye, unb bie beS ©taatfl= 
minifttre a. 3). U-SIoFtig^imaruig, bie aNe^r^eil ber Deputation trmatle, bog i^r baS 
^litbilat einer aOergetreuelten Oppofiticn nic^l entgogen mürbe, »eil fit gemeint 
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tnnet^^alb toie auget^alb ©a^fenS in ber S^atfa^, bag ^ter 
auf %unb eitnutigenber (Eifa^ruttgen in anbeten iSänbem') 
bte Eßetwaltung felbfl etn lebl^afteS $ebütfniS na^ bet neuen, 
it|t (Bi^ranlen fe^enben @inri(!^tung äugert, juxifeltod beflimmt 
buid) bie bofipette @nsägung, bag fte bet beut fortoä^rettben 
^nJ^Wetlen beä SSmoattnuggie^tS ber Unterfifl^uug burd^ ctnc 
auf iitibejangene 0icd^täfoi;f^uug eingeriditeten SBe^örbe tii^t ju 
cntiateit bermag*), unb bag i^r buri^ bie neue (Sinrid^tung 
eine griJ^re SBiberfianbSfraft gegenüber ben jeffieilS ^errfi^eu' 
f^enben poHtifc^en ©tcQmungen gefti^eirt UKtbe'). 

SDtefe So^alität, iDeI(^e bie (at^ftf^c 3iegiening mit ber 
SJorlage unb in ber SJotretuug beS neuen ®efe§eS behinbet 
^at, burd^jie^t nun baS gange @efeg felbjl, mläfti namentlich 
burd^ au8brücni(^e gejlfe^nng ber abfoluten SkrbinbUd^Ieit ber 
rec^tSfräftigen tiermattungSgett^tti(4en Urteile für bcn ©taot 
im 3^ntereffc ber tnbttnbuetten SRei!^ti3ftd)<r^ett ein fo großes 
SBagntg unternommen ^at ajie (etn ä^nlidfeS befonutcS ®efe§ 
5UDor*). 2)ie 3iegiming ^at bamit i^ren ^o&en Ifteflieft oor 
einer mit aDen erreichbaren ©ürgf^aften ber <Ba^i\ä)Uit um= 



^q6«, bü6 man in ©aiftfen ungefflferlKt unter betn ©(^u^e ber bepe^enhen ®e= 
[ege Itben l&nnt, aurfi oiim bog eS neuer, füiiftüc^r, lottbaiei: @(^u(bBmnie 
Segcn ^iOfür 6ebiirf(. 

■) ^gl. bie »emeirung beS €toatgminiftei3 D. Ttt^\il) a. a. O. ®. 3, 
3. @palie V. oben, bann bie Slegteningdmotive gutn 2. Sntnnirf @. 37. 

») Irte etrtiäSnlen Wotiot S. 36 fflbf. 2, 3. 

*) H. a. O. @lan} rii^tig ^at bet oben @. 5 a. 3 ongefilbite $tii(^t @. 4f. 
^erouSgefunben , baß, fnmeit bte 3''f"'"'>i9lf't *>" neuen SSeriDaltungägeritfete 
reitet, btt <£in{Iu6 ber ieniefligtn iUtebt^ett bei StanbeDet^amtnlung auf bie 
I^Tlebtgung Don SSefdinierben gegen Hfte beT ^emnEtung Demi^tet |eL 2)a3 
ift ober ein ganj befonberer Sotjug ber neuen giniii^tung. 

*) €ine Stftimmung con foldiet (Snlfi^ieben^eit in b« baiin geregelten 
Sntge unb Don einer foldien Unerfi^iDden^ett, nie eS | 61 beS @efe^B ift, 
tntbält teinee ber mir belannt geivarbenen ®e|e|e gut Shfonn ber SemaltungSc 
rec^tSpflege. 
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gebcneit Äritil i^teS lünfHgen SBorge'^enS ju ctfennen gegeben. 
SDoraiiä [(^öpfe ii) bie Hoffnung, ba^ ou^ meine, nur otiefttöe 
3iele öeifolgenbe Äriti! beS ©efegeS'), j«, luett^ei: iij nunmcl|t 
fdjrette, ben Utl^ebern beStelbm bie ^euit an i^rem großen 
SBJerle nidjt DergSflen luerbe, äumal e8 fic^ bei ben SSefKnis 
mungen, bie mir öerfe^It erfc^eincn, bi§ anf eine einjige, um 
%t^a ^anbelt, gu beren ^tbeffentng burc^ bie ^rofiS baS 
©efeß felbft auSrew^enbe §anb^aben bietet. 

I. 
(£8 giebt einen boppelten SSegriff ber SJerroaltungSred^tSs 
pflege, einen t^eoretifc^en unb einen pofitiö'rcc^tlidjen. S)ie 
Sf^eotie b^ei^net alä ^erwattungiärec^tgpfiege bie fiaatliii^e 
ST^ätigfeit, fofem fte baiauf gerichtet i|), ben ^n^alt t>on 
obngfeitlti^en Eliten, ueti^e übet inbioibuell beflimmte ^erfonen 
ober ©adien ergeljen joffen, ben ^otberungen be8 objeftiöen 
9ted^tc§ unb ber ©crec^tigfeit gemäß gu geftalten. ©o erfaßt, 
ij! bie 33er»ottung§tec^t§ppege fetbj! bem abfotutifitif^en ^oKäci* 
ftaot nidjt unbelannt, ttte bie§ eine gange Steige auS biefer 
®pD^e fiammenbet, auf bte ©idjerung ber ^arteienttd^te be« 
bai^ter, bettDaltungStedjtliri^et ^ogeßgefe^e betueifl*). SBenn 

') Hine oor b«n neuen fSiftfittfteii ©eje^e entttonbene, fomit antijipatioe 
Sritil btSJelben bietet meine »böanbliinfl, S)ie beiit[(^en Z^tomn ber aJer= 
maltung3re4tg(ifleee im 8. unb 9. S3b. beS SernnllungeoK^iDS, auf loeli^e i^ 
als Exgänjung meiner fiiei BeiSfftntiit&ten auSfü^iimgen öerHieiJen möcftle. 

») SRit^tifl berpotfle&oben in bert aRotiBen ©. 66, gu § 76 abj. 2. Sin 
bemeilenSweTtee Seifpiel tineS beTattigen allgemeinen ^rojeggeft^eS bietet baS 
[a^rifcbe logenannte D=@efe^ Dom 30. gunl 1835 Aber baS Ceifa^ten in 
abminifltüfitijufliitfl(öen. «ber aQe abfDlutißifdjen beutji^en Staaten §aben 
ißegelungen beS ISetfa^renS in SSergroeitS', %a({eiTetf)l3fa<ien, für Qlemdn^eilSc 
teilungen unb ftblbfungen be[e(fen, nelAe im Sim^'^fl^ ^'i^ Parteien uiet 
eingebenbere SBeflimmungen auffteüen als Me mobemm ®efepe juc Regelung 
bee DCTtoaltungdsenditlLt^en Serfc^tenä. 3ßtt ^eii)t betitelt \\<^ ttitialb bei 
®. & fl. 1 aiotiiinU Sitilel al8 einen folc^en juc Slcuoibnung bei SSeimaltungS: 
let^tSfiflege. 
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bmungead^tet eine im britten gtal^rje^nte befi wtftoffenen 9;a^t= 
^unbertS beginnenbe unb ^eute no^ ntc^t abgeffftloffene ©e* 
toegung in Seutfc^lanb entftanben ifi, toeli^ auf bie ^bei= 
ffi^ning einer toasten $eiffioUmtgSic^tS;)f[ege gerit^tet i^, fo 
txti&tt fii^ bteS baiaug, bog einerfeüS baS ^tbitt bcS älttren 
iBemjaltirngSptogefereditS oIS ju enge begtenjt etfii^ten, bog 
onbererfcttiS bie ©ütgfi^aften för feine ffirffiflung aI8 anäuläng« 
liiS) ttaäjtet würben. ®egen»ärtig forbert man siemlt^ att» 
gemein für eine toa^c^fte S5er»altung8rec^t§t)f[ege ein in 
gcridjtfic^en ^formen ftd) betoegenbeS, auf bem ®runbfa^ ber 
£)fftntli(^feit, UnuiiltelbarCeit unb auf einem tec^nif^ ^D(^ent= 
birfelten ^orteiengeböt Beru^enbeS Sierfa^ren, toeldjeiS Bon einer 
mit ridftetli^er Unab^Ängigfeit') auSgeftatteten S9e^iirbe bur^= 
jufti^ren ift. SDagegen i[t bie ^orberung, ba^ ber ©taat an 
baS Ergebnis ber wahren SßerWalhinggred^tiSpflege fd^Ied^t^tn 
gebunben fein muffe, no^ teb^aft befhritten. 

SSUä^reub nun bie für unS in ffieira^t lommenben ß^ioilä 
unb ©trafprojeßgefe^e in bem einen fünfte Übereinlommen, 
bag fie auf jeben (^rioatrecIitUü^en ^nfpruc^ ober auf jeben 
einer fkafbaren ^anblung ©efii)ulbtgten gur Slnmenbung ju 
(ommen "^aben, gefiatten bie neueren, ber S5ertt)tr(Iid)ung ber 
3lbee ber SS. SR. $f. bienenben ®efege teineSfans bie ©rjherfung 
i^er Siiffamfcit auf alle obiigfeitfic^en Sllte, toeld^e berfclben 
fä^ig ftub. SSielme^r fülfrt bie ©erüdfit^tigung beS ffiinfluffcS 
ber 9{eform auf ben @^ang ber $eimaltung, bie Seigläc|ung 
ber iBebeutung beS fc^uljbebürftigen ^rioatiutereffe mit ber 
SHif^e unb ben Sofien beg neuen SJerfa^reuS, enbOi^ bie IEr= 

*) 9ln bei ))TaIti[i!^nt SluSfü^ning begnfigt man [i<^ mit einei: Unab- 
^anglghlt, wtl^t fi(^ btr xiä)Urliil)tn nfllitrt. ö. 9Kett* ]oxtxit in bet ®. 5 
Sl. 3 angtfü^rltn 3>e&alte SIuSIAlleEiung ber gar ^täftip^t^i bentfcntn Sc^Srbe 
tion itbet an DenDaltenbti S^titigFeit. 9)ie[e ^oiberung finbet fii^ SbtiaU nur 
in ben 3enttotSBetiiialtuiigSgEric^tätiä(en et(uDt. 
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loägiing, ba§ au(^ bei bem BtSi^erigm 9iec^t^u(ionbe bte gartet 
ber Obrigfeit gegenüber niäjt f^u^^ itnb tec^tloS gegenlibei 
fle^^t, ju einet ®elbflbefd^tfinfung bei ©efe^gebung gegenSbei 
beni ibealen 3"I* *" Weform^). ©nmal »erben bic obtig' 
leittidfen ^fte genau begeti^net, auf toeiiS)t bei iBetroaItnng§= 
xtditSp^t^epTo^t^ angeioenbet »erben (oH, bann aber läßt man 
fetbp bort, »0 bet ©egenfianb biefe§ ^roäeffeg butc^ einen 
oUgemeinen ©ninbfaß befHmmt Wirb, bog neue SJetfa^ren mdjt 
immer \6ion bann eintreten, »enn ein bie !Ber»altunggre(!^tö'' 
)}flege ^erauSforbernber obrigleitltc^er %tt borgenommen »erben 
foQ, fonbcm met{l etfl bann, »enn ein fold^er 9l!t in ben 
tJotmen beS biS^etigen gefeßlici^en SSetfa'^renS bereits et* 
gongen ifi^. 3)tefe ®e(loItung bet neuen OetroaltungStei^tlic^ 
^ßroje^gefefegebung noc^ 3i'6'*'n^fe*9'f^*^3i^n^*tt fö^"* """ ä" 
bem auf VDfitib»rec^tIid)er ©runblagc ru^enben ^Begriffe bet 
SSemaltungSre^tSpflege, bemsufoige inneiftaKb iebeS 9lefotm= 
flaateS jenet ^tojeg alS Set»altunggrei^tSpfIegeptojeg ju gelten 
^t, ben bag @efe$ als foId)en bejeii^net, »ogegen jebem anbeten 
Det»a[tunggted)tlicben ^tojeg, er mag mit noij^ fo Dielen 
Sied^tSpflegeelementen tjetfeßt fein, gefegU^ nut bie Sßebeutung 
eines SBettoaltungS" oßet eineS abminifltatiüen SBet» 
fa^renS äufommt''). 

5Da8 fäcfcfifd)e ©efeft ^at nun bie ^iet angebeuteten 5Kftg* 
U(^Ietten ber ©eflaltung beS SSer»attun98red^t8ppegelJri)5effc8 

>] eine SluSbe^nung übet baS Don bet XEieoiie auegefttdte Qul finbet 
\tM, Kttm aOgemeine SSeioibnungen buid) @)efee bcm Senn al tun gSreditS)) [lege- 
ptoyti untetmorfen metben. Sofe ittfl tjorfomnit, baiQber ogl. aJtDtiDe ©. 32 
gu B mi 2 unitn, unb Xegnei: im SGeiiuadungeaYitiip 9. Sb. @. 212 %. 115. 

■) 6tlb|i in biefem gaDe fcbeiben fiil) ^ie ©([e^gebungen, je nai^bem (1e 
btn (Aon bon ber 1. Sif^^j ontiBegangenen tlft bem neuen Seifa^ien unleti 
werfen ober &ae|elbe etfl bann juloflen, roenn ein »It im Snltongenjug« ber 
SSemialtungSbeCiSTben ausgetragen ift. 

*) auf baefelbe bejit^ |id) § 76 3. 2 unb § 82 übf. 2 beS ®ef. 
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in folgenbei eigentümlichen Seife tom&iniert: (£S fa^t aQe bem 
neuen Setfa'^ren untertcorfenes ^erualtungSfac^en untei bem 
Flamen SJetwaltungSfttcitfoi^en jufammen. ^^nner^atb ber= 
felben (Reibet eS einen engen, bm^ einen Äatalog obgegrengten 
Steig Don SßertDQltnngSangelegen^eiten, »eld^e alä fogenannte 
^arteifttettigfetten beiS Bffentli^en SRe^tS auf Doran« 
gegangene ^lage einer hattet gegen eine anbete (buid^ bie 
^eig^au)}tniannfij^aflen atö ^etmattungSgeitd^te erflei ^nftanj, 
buic^ boS SerffialtungSgeri^t alS SBetnfnngSinflans) ') Don 
DDttt^ctein*) in bem neugeorbneten SSerfa^ren abjnt^nn fuib. 
ÜDtefen ^artetflreitigfeiten fte^t ber ungleid^ größere ÄrciS Jener 
^Ile gegenüber, in toelc^en boS SBertoaltungSre^tStJ^egeDerfa^ren 
als 9tac^)}rüfung etneS im ^ermaltunggtnege aufgetragenen 
obriglettüc^en ^IteS but^ baä SDbetDermattungggerid^t a(g eifle 
unb tegte ^rüfungSinflang auf oorangegangene ^nfec^tungS« 
!lage einer ^attei o^ne einen bejHmmten ©eflagten Dor fic^ 
ju ge^en ^at*). 3Me %älit bet 2lnfec^tuug8flage ttetben 
inieber naiver be^mmt teils »ie bie ^arteifheitigfeiten burc^ 
S'atalogifierung*), tetlg burdi ben aQgemeinen, i^on ängelnen 
^uSna^men burc^Broii^enen ©tunbfafe, bag bie Slnfec^tungSHage 
gegen alle Don bem SKiniflerium be8 i^nnem, ben ffireiS« unb 
ben SfmtS^anptmannfc^aften in smeiter Sinfitiuä mit ober o^ne 
bie ÄreiS« unb SBejirfSoufefc^üffe getroffenen ©ntft^eibungen 
eröffnet fein fott"). 

3)0 taud^t nun für jeben Senner beS ^ier erörterten 
Siec^tggebieteg bie ^age auf: StU bag fäi^ftfi^e ®efe|, bog 
im Greife ber bem DetDoUlommneten ?ßartcienfij^§ jugetnicfenen 

') §§ 21 Äb|. 1, 62 a6f. 1. 

») moüvt S. 25 f. ju §8 l, 2, @. 33 SI6f. 1. 

') g§ 73 f(. OTolite ©. 66 «bf. 4. 

*) §g 73 3- 2-8, 74. 

•) §§ 73 3- 1, 75. 
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Slngetegcn^etten berfctbe nur fubjeftibeii ^fwbtbtbnalrec^ten 
ober baß er aud) bloßen QnWbibunlintereffeit geiuS^rt luerben 
foHe? ®3 tfl bieg eine ^ag,e, ju ttelri^er man bei ber göfung 
beS Problems ber SBeinjoItungSret^tSpflege ©teflung nehmen 
niu§ unb weli^e beg^alb bie 5ßrayi8 ju beantworten ^ot, wenn, 
roie bicS Com fäd^jtjd&en ®efe§ gttt, bie ©efeggebung berfelben 
auggemidien ijl. S)lan mag nämltd) bte äßögtiii^feit Con fub» 
jeftiDen 9}ed)ten anf bem Gebiete beS BffentH^en 9te^tä unb 
bie SHngemefJen^eit ber SBejeiti^nung „öfjentlii^e fubjeftiüe Siebte" 
not^ fo fe^t beftreiten, ber innere red^ttidje Unterfd^ieb smi^ri^en 
jener SIrt bon i^nbioibnaüntereffen, weld^en man biefen Shmen 
giebt unb benjcnigen, nielc^ man aiä bloße ^»ntcrejfen tm @egen= 
fagc jn fubjeltioen öffentlichen Biecbten bejcii^net, ifi ein realer, 
nidjt wegjuleugnenber'). 6r mirb öeranfdjauttii^t burc^ bm 
rec^tfi^en Unterfdjieb be§ iQ^ntereffeg, rotläftä burctf eine gefefe* 
roibtige ©jJjropriotionSDerfägung berieft wirb, bon jenem, Wet« 
d^em bie inftraltionStttbrigc Sßerfagung ber ©tunbung einer 
öffentlichen ^picf)t ober gar bie im Sibetfpruc^ mit bem 
SBunffi^e einer ©tabtgemetnbe erfolgte ^öejüminnng bc8 ©tljeiS 
einer ©e^örbe na^e tritt. 

') SiMt umfoltenbfttn unb aitiie^mbften Serjut^ [einer iBeftiititnung Bietet 
3e]line(8 ©Qflem bet äffeiittl^eti fubjetliDen SHetftte. ^terju bie nuf Knmb 
ber pi:atK((^en, pofitiDm ßertoltung bei Slec^lS gett6le fidtif XegnerS im 
31. »b. b«i eiraniiitläen 3eit[(^rift unb im SSeimattunggar^iu 8. Sb. @. 494 ff, 
505 ff. 3>ie von SeQinel an vetli^iebenen SteQen, ugL jule^t „2)a3 Steigt beS 
mobenun ©taateB" <B. 37, 3S8f. überaD in genijtem, latfa(tif(^en ^ne erteilte 
ermlberung nermog an bei Sfiütfat^e nii^ta gu änbem, boB feine, praltifi^e 
Qmtit BerfDlgenbe Unletfuiftung (u. a. O. 6. 8) bisset (eine etbnnbare Kit» 
lung auf bie !ßra;i3 ber SSeimaltuneSrediteppege geübt ^at. Sgl. bie $Tognofe 
gont'd, ^ermaltungSaii^iD 2. Sb. @. 97. aut^ bie Wotivt jum fiK^fifi^c" 
fflefeß galten S. 33 91bf. 2 gegenGbet ben uier @tatu8 ^eUinefS an ber [anbedc 
übCit^en Sennieic^nung bet iabjeltiDen bffenUt(^en SitäHt feft. 3eIItntl raö(f|te 
jept a. a. D. ©. 878 feinen ©tatuS nur me^ tenninologtfcfie Sebeutung bei« 
legen, attein in feiner SDlonograpbie erfi^öpfen fie baiS SSefen bet fubjeftiBen 
91e(^te unb bilben bie materielle @runblage i^reS ©Qfteme. 
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®8 lonn nun feinem Qvon'jei «ntetltegni, ba§ bte 53er= 
toaltungSte^tSpflege einet Slbgienjung gegenü&ei bei Sertnaltunfi 
beborf unb bag eine fol^e ^Bgrenjung buic^ bie !Be[(^iänfung 
berfelben auf bie SSSa^ning fubjeftioer SRec^te geft^affen toirb. 
Oben fo unjtteifel^flft ahtt ift e8, ba| eS eine 5Rei^e bon 
^nbiDibuaHntereffen giebt, toelctie ber SÖe^anblung im fStttoaU 
tungStec^tSpftegeDerfa^rm fä^tg unb betfdben in ^ö^erem 
®rabe mfirbig finb alS getotf[e fubjeltiue 9led)te. SJer 
5. 99. ttirb eS leugnen, ha% mein ^ntereffe an bei 95eilei^ung 
einei ©ttteibelonäefjbn, meli^ noc^ cinjetnen ©efegen feinen 
©egenfianb eineS 9ied)täanfpru^S bilbet, ben auSgtebigen @d^n$ 
bei SenraflungSrei^täppege in ^B^erem ®rabe berbient, alS 
mein ^ntcreffe, ia^ mir ni^t eine ©teuer öon je^ Sffart 
n3iberre(^tU{]^ auferlegt toerbe? SlnbeieifeitS mürbe eine ®efc^' 
gebnng, toetd^e fd^anfentoS jebeS buii^ einen gefe^rotbtigen 
SJertualtungSaft berfeßteS ^J^teifffe 3«r ©efd^rettung be§ tfiei^tS' 
megeg guliege, eine poUtifd^ unmügtid^e, auf ben gefe^mä^igen 
@ang bei gefamten Semaltung geridjtete actio popalaris 
jum ©dfu^e blofeei ^ribatinteie(fen fd^affeu. Slu§ biefer 95er= 
legen^eit giebt e§ nur einen ^uSweg, bei axid) bon etngelnen 
®efe|gebungen mit (Srfolg betreten toorben ift. 3Mc SBeinjaU 
tungSrei^tSpflege mirb grunbfäi}U(f) auf ben ©djug fubjeftioer 
9Jed)te befi^iäntt. Slufeeibem merben abei erft^Bpfenb bic= 
jenigett ^ntereffen burd^ ®efe§ beftimmt, meldje ber SBo^It^at 
eines er^ö^ten fiaotHd)en ©c^n^eS in geric^ttidien ijormen tcÜ' 
Iiaftig »erben foflen, ungeai^tet fte feine fubjeftiöen SRec^te fmb^). 

') Sielen aulmefl btnÜJt boä roürllenibergtfcde ®e(et übet &U Strmal= 
tungSte^täpflege wm 16. ffiejember 1870, Qu bemlelöen ©ornie^, t>a9 öffenl=; 
Haft ditd)t unb bie äSeriDaltungereAtepflege @. 261 ff. ^m STgebnid nS^eit 
fwi aud) bflS preuftifAe ©^flem biefet SIrt bet ffleflelung, fofem tai ®eb{et 
bet ¥°Hä«fDeifügunfl , gegen met^e tiernjaItunaSgeri(flllt(^eE ©(ftug nur bann 
gemätiTt mitb, menn fie ein fubjeltiueö tRei^t oerle^t, an Umfang bas 
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©te 3J?otiDe beS fät^jif^m ®efe^ nehmen gegenüber 
bcr ^ler erörterten ^%t eine fäfUianfenbe ©teßung ein'). SDer 
na<fte Sortlaut htS ©efe^g fetbjl lägt aBet bte ^nfec^ngS^ 
Hage gegen einen oMgleitlii^en Stft [i^on auf ®runb bcr 
btogen Sße^auptung ju, ba§ berfelbc auf einer SJerle|nng beS 
objeftiöen SRettttS beruhe*). 2)amit erfährt aber bie 9lnff^s 
tungSRage, tote bereits bemertt, eine politifc^ unmügli^e 2lu§* 
be^nnng. ®ie ^töfiiS tttrb beiS'^alb baS ®efe| einf^ränlenb 
ba^tn tmSIegen muffen, ha% biefe Ätage grunbfä^liri^ nur bem 
'Bdfü^ fubjeltitier Steckte, bem ©c^u^e bloger ^^"tercfftn aber 
nur bann ju bienen ^at, toenn il^nen ber DettDaltungSgen^tlit^e 
@dfu§ butd^ ®efe§ auSbtÜdlt^ juerfannt iff). %Mt bicfer 
festeren 3lrt fennt fc^on ba8 neue ©efeß felbjl. Qd) erinnere 
an baS ^»ntereffe ber ^erfonen, toeli^e bei ber ^erfieöung ober 
©t^altung eineS Bffentfi^en SBegeg al§ baupfli^tig in 39etrac^t 

®tblü bet übrigen eifc^Bpfenb aufgcjä^Elnt JßemaltungäftTeitfai^cn. Utit übtf 
tnfft. ^onaüt tiuin btt @bibnid, als ob in beiben @e[et^n bai ISnumevationi' 
ptinji)) gtgenübei bem ©eneralifierungSprinjfp Dor^eii(dien mürbe, nur auf 
ben tifttn Slid entfielen, unb ti wirb bie 23ut(^ung babiiti^ tl^niorgerufen, 
ba6 bie flotalogifiening ber ©ireiltotfitn im Sejte einen gtüSeren SBquoi eilt 
nimmt als baö i^nen gegeuüt>et!te^enbe, aüt anbeicn Sattsorieen umfojfenbe 
$rtmt)). Singe^enbeie ^iiüfung le^tt, bai f'C^ ^ firaftiff^en Ergebnis bai 
ajer^ailniä umflcfe^rt geftattet. ©it lofatit) QuIgejä^Hen »eUDaltungaftreirtaÄen 
merben bei 9ie(^tS(^ege, nie fie finb, al\o olnt Unttrf^eibung bon ju [4ü|en: 
bell Wetzten ober 3ntete(fen übetmiefen. 

<) @. 33 «bf. 2, 3& abf. 2, 58 «bf. 1, 2 erregen f» ben <£inbru(f, a» 
mttte bie SlnFec^tungSßage bet ijfterr. IBefc^oKtbc gegen .lQ«;le|ung fubjettJDcr 
Siechte nudigebilbet; €. 41 mofitn fie bie änftc^iungöllagc gegen bie ^tnorbnung 
ber 97euanlage ober bei auebefferung eineS Öffentlii^en SBegeS, foroie gegen bie 
XuSfü^rungämobalitaten nur int ^aOe einei dtet^lScerlepung juluffen. 
Slagegen nrirb @. 58 8tif. 3, 4 ber ganjen ©Aelbung gwifi^en iRet^l unb 
Snteieffe jebe Sebeutung ffir bie ^anb^abung beS neuen @efe|eä abgefproc^en. 

•) § J6 8- 1- 

*) tlu4 bie auSf&^Tungen t. Sße|fä'8 a. a. O. la|[en erlennen, ba| ben 
Urtiebem be8 ©efe^e« gunB4ft nur bet St^uf fubieltioer ffle^te »orlAmebte, 
nliit aber eine untcerfale $cf)ularflage auf SlbfleSung {ebet %n Don Sefe^ 
utbri^ett bet 93ettiiaUung buri^ ben SSetmaltimgetii^tet. 
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fornmcn, an ber t)erIä§U(^en geflflellung bei öffentflc^teit, an bie 
3iiitereffen ber ©(tuerber um firi gu geroS^renbc Siuftüngen an 
einem öffentKdfen ©eiDäJTcr, toeti^e oermbge einet eigentümfi^en 
^efltmmung be§ ©efe^eS bem ÜSeifal^ren auf Slnfe^tunggflagt 
unterworfen »erben Binnen'). 

IL 
SßaS ben bon bem fätbfifdfen @efe^ gezogenen Unterfd^teb 
jttJtfctten ber ^artetpreittgleit beä ßffentüt^en tRe*t§ 
unb ber Slnfei^tungSfa^e betrifft, fo fmb bie äRotiöc äunät^ft 
bemüht, i^n otö einen granblegcnben Unteifc^ieb im SÜJcfen 
^inäufletlen. ^n ben ^ßarteifheitigteiten follcn ganj nrie im 
Eibilrec^täftreit juiei inbiöibuelt bere^tigle ©ubjette, (u 
feien ^riuatpetfonen ober Öffenttid^e ^örfietfc^aften, eiiianbet 
gegenüberfte^en, melt^e ü6er t^re gegenfeitigen Stetste fheiten, 
nogegen tn ben 3i[nfed)tnngSfacbcn ber @tnjelne unmittelbar 
ber SSerttaltungSbe^Brbe gegenüber^e^e unb nur batüber 
gefiritten »erbe, ob fic^ bie Se^ürbc gegenüber bem 9lnfed^= 
tungefläger letner SRü^tSDerte^ung fi^ulbig gemalt })aH?^) 

') § 21 3. 8, 9, § 24. Unjnetftr^aft merben aui^ Dtrmüge btt au' 
gemeinen Seftimmung beS § 73 3- '^ ^lofit ^nteieffen ju MTmallungjgeric^I' 
ll^em @(l|itt) gelangen. Sind) ben ÜKoliuen @. 40 Hbf. 1 mtrb bie Slnfe^tungS^ 
flage fogar gegen etne gele&ioibrifle flnberung wn ®tmtinbtbt},ultn juISlItg 
|etn, D^ne bü6 nnletlc^ietien »ürbe, ob baS netlegte ®efef miir Inflnifllonelle 
Sebeutung ^at ober ben @eineinben (Inen ^td)iian\pm<i) auf bie ISr^altung 
i[|rei bie^etigen @cnijen im Stammen feinet ^eftimmungen gewägten min. 
aigl. au« @. 50 ju § 4&. Über bie haft beB &t\<iti itt ge[l(!^ili(&en 
^diußeS F^^igen ^ntereffen nitb aber bie lizapi n)d|t ^Inauöge^en bürfen. 
Somit ift bas fä(^[if(^e @tefe| ttD| ber gu lociten tÜaffung beS § 7t> 3' 1 iitm 
nfiiliembeTgifdien 6qftem aujuiedinen, oaB uud) auf @. 33 f. ber aNotioe auSs 
biii((lt<^ anerlonnt mirb. 

•) @. 33 Hbf. 2, ©. 34 öbf. 2, njofelbft für bie ^orleienfiuitigleit ber 
Shftanb (ine8 iDJrllitf)en $aneiettDer^ailnif|(S behauptet toirb, toeldieS in einem 
bem bürgerlichen SßrojeS na^S'b'Ibeten Säerfo^ten a«"^"** »erben 
tBnne, ®.49 «b(. 1, @. 67 ju §§ 73-84, Dogegen ifl ®. 50 ju §46 auc^ 
Bon anfet^hingeHagen bie fflebe, bei benen ein lolttln^et Gegner uot^anben ifl. 
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®ie |)rafttfc()en gotgcnmgen, ttjclt^e tm «Sefe^e felfcji uu8 btefem 
Unterftfjiebe geäogen werben, finb folgenbe: ®ie Älage im S5er= 
fa^en für ^arteipreUigfetten muß 6et fonfiiger ©efa^r ber 
Stbmetfung a limine einen befiintmten 2tnirag, fottjic 
eine genaue ©ejetc^nung beS SÖellögten ent!^aUen; bei 
bet 8lnfc(^tungi8f(age entfällt bic SBe^eiii^nung beS SBcs 
tiagten unb c8 genügt an ©teile be§ SlntragS eine beutli^e 
Sufeerung beS 2lnfed)tung8flägei§, tuorin er bie t^n 
berü^renbc Serleßung be8 matertclten ober beS prO' 
jeffualen 91ec^t§, baS t!^m guge^o^ene Unrcdjt erblidt?') 
^m 2lnfe4tnng8Derfa^ren fofl baS OberDeröjaltungSgertc^t nac^ 
Sage ber Umjtänbe in bet ®Qc^e felbfi entfi^eiben, baneben 
aber anc^ biefe tSntfc^eibung bet 93erttialtung8be!^btbe 
felbjl übertaffen fiSnnen. ^t bie ^arteifiretligfeiten finbet 
fic^ eine foli^e Ubetmeifung bet Sntfc^etbung an eine $et= 
ttathmgSbel^Örbe niiftt gugclaffen, fo ia^ ^ier immer nur ein 
SerffialtnngSgerid^t in ber ©atfec felbft gu erieimen ^at*). 
©9 ift cnblii^ juläffig, eine ^arteiflreittg!eit im 2tn« 
fec^tunggoerfa^ren auszutragen, ntc^t aber baif eine 
für bie StnfedjtungSflage beftimrate ©ac^e bem Sierfa^ten für 
^arteiftrettigfetten untergogen »erben'). 

föinc nähere Betrachtung ^rt nun, ba§ jtoar einjelne 
ber fogenanuten ^arteiftreittgfeiten ben SBefiaub eineS materienen 
3tc^t8toer^ältntffe8 jwifdjen ben ^Parteien jnm ©egenffanb 
l^aben*), ba§ jebui^ bei toit^tigeu unb uinfangrei^en Gruppen 
berfelben hin 9lei^t8ßer^ättni8 ber Parteien ju einanber, fons 

') §§ 34 atf. 1, 37, 78 «bf. 2; aSottöe ®. 49 ju § 37. 

•)g§82 3lbf. 1, Hff. 

•) § 24. SBoliue ®. 38 ju § 21. @. 45 H&f. ] 6e6en bie afiothie itotö 
folfloiben Unterirfiieb ^cipot: „3n ^arteiflrettigltiten bilbtt bit lontrobtHotift^ 
SeT^anblung bie Stegcl, in 3lnfetI)lungB[oi:^en bie SuSna^me." 

•) § 21 8- h *. 5. 10. 
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bem nur ein fot^eS bei ^arteten jut ^el^örbe ober ju bem 
^iutci i^i fte^enben ®taate gu etbttetn ifl, bag in fol^ 
%Mtn ntc^t juei tnbiDibueQ beicd)ttgte ^ktttten mit unberetn» 
baren ^nfptü^en gegeneinanber oot^anben ftnb, fonbem eine 
bIo§e ®umme oon (£tnjelp<^'^tci^tt, jtoifdien benen bie 
manntgfalttglie« föruppierungeit b« ^n^ficff^n an t'cm SluSfattt 
eineä bepimmtcn ^eimaltungSaftS obmaUen tßnnen, fo jioar, 
bog au(^ bie SD?6gH^feit DoKer Harmonie berfelben nit^t 
auSgefdjIofien ift. !Die bemerfenSttertefien ©eifpirfe für biefe 
Hrten iJon $artei|hettigfeilen bilben bte Dom fäd^ftfd^en @efe^ 
in biefelben einbezogene Strlei^ung oon Slugungen an ßiegenben 
äBäffern unb bie 3lufteilung ber Sföegebaulaft auf bie ä3au« 
pf(i<$tigen'). SSJenn nfimlt^ mehrere ^erfonen in iBetieff bei 
freien Austeilung bon SBafTernugungen mtteinanber ton« 
turrieren, fielen jte bor ber 9luSieUung fo ttientg m einem 
^tec^tSoet^ältniS ju etuaubei, tuie bie ^maitt um ein unb 
boßfelbe Slmt; fie festen fnb mit i^en ^nf^irüc^en nic^t gegen' 
einanber, loiibetn an bte ©el^Örbe*). S3Jer anbererfeitS eine 
Segebanpfli^t befliettet, leugnet (ein Sie^tSbet^ättnie }u bem 
fie $e^auptenben, fonbem ben 93eflanb einer iSeiftungSpflit^t 
gegenüber ber ftaatltc^en ^emetnfi^aft <£r tee^ri fii^ gegen 
bie i^m brolienbe Auflage ber SSe^üibe tote ber älngetlagte 
im ©trafttrojeg gegen bte Stupage ber ©träfe"), ^n betben 
%S.ütn aber ^anbelt eS ftc^ nic^t lebigGd^ unb ni^t immer um 
autotitatioe SBecnbigung eineS ©tieiteS naä) 9lit beS fS^tbil^ 
projeffeS, fonbem immer aud) ober lebtgüi^ um bie (Si« 
fflllung Don öffentli^en ^ntcreffen, au mel^e ftdf ctn 
©egenfa^ bon ^ribattntereffen jtDar fnüpfen lann, 



') § 21 8. 6, 9. 

*) ^tlnel, Sleul^ibce Staatöre^l I. 8. 190; ©atweq c 
*) ©neift, Blti^tSftaat, 2. «. ©. 270, 274. 
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aliei nic^t Inüf)fen mu§. ^teS anetfemien btc SltottDe 
felbfi. SDenn bie gefamte SSeiwaltungiSrec^töpflege, ai\o auc^ 
bte für ^arteiptetttglettca eingeführte, bilbct fßr bie 
SKotitje dn ©tüä bei ffirfüHung iiaatttfi^er gefeenSintereffen 
burd^ bte ^ieifilt berufene SSerioaltung, unb banim wollen 
fie bie SSerl^anbtunggntafime unb boS iBeräic()t§|)rin3i|j beS ßinifc 
projeffeS al8 geeignete ®runblage beS SSeimaltungSfbreitDeiB 
fa^renS nic^t gelten laffen'). ©eS^afb ^at benn au^ nad^ 
bem fäii^iifc^en ©cfe^e baS SSerfa^ren mit bem t^m bermeint' 
(ii^ ä^n(i(^en IStbilpiojeg nefentUf^ !etne anbeten @iunbfä^ 
gemein, otS toeld^e jeber Slrt moberaet ^roje^gefe^e eigentüm" 
lic^ ftnb: öffentfit^tett unb Unmittefbatfeit, ^artetenge^är, 
^arteten öffentKi^feit ber SSeroeiSmittEl u. f. tt.*) ^m übrigen 
ift haS neue äßerfa^ren mä) in ^artetfheitigleiten ben i^ntereffcn 
ber Parteien nur fotoeit bienfibor gemotzt, atS bie baS öffent* 
ftd^e Qntereffe regelnben JRedflSnormen eine folc^c 5DienjlbarIeit 
jutoffen*). ®iefe IRedftSnormen J^at baS SJerUjaltungiSgerid^t 
bon ^mt§ ffiegen*], unabliängig Don bem Vorliegen ettcaiget 
boranf geridftcter Slnträge ber Parteien unb nötigenfaOg im 
Siberfprudf mit ben üBereinflimmenbeu Einträgen alter 

>) Sßotiue €. 32 Stntcttung ju B «b{. 3, @. 43 unten unb 44. 

*) amotiue ©. 43 ju ben §§ 25—33; S. 46 ebenbo mitb cS mit btt 
inneien Seifi^ieben^elt beS SttfaftienS In ^aMeiflreitl gleiten unb beS 
Q:itiif))ioje!teS erlIHrt, bag bai &t\tl^ Don einet aügemeinen Slnmei{ung jur 
analogen Ünwenbung bei 9tetAScbilprDgeEioi;bnung Übftanb genDmmtn Etat. 

*) 3ile goimuIleTung ift tiditigec als itne, ber^ufolge bem DerUMltungS: 
Ki^llti^en $iojefTe bie ^etfianblungSina^me unb bog SeTjit^tSprinjIt) nii^t 
tietannt fei. ©omeit bie ^arteten augetbalb beS ^Tojeffed ungc^lnbeit burcg 
IRunnen be« öffenllic^en aie(^te über ^lA felbft unb übei i^r ißetmiJgen Ben 
fügen lünnen, foipeit IBnnen fe e« aud^ im Bermaltung8red|lti4en ^rojel. 
Unter UmftBnben finb bie ffieftörhen fngnt uerpfli^tef, bem Bffentlii^en Sniereffe 
blenenbe Serfügungen bet Parteien anjuiegen unb gu unierfiügen. Zehner, 
^anbbui^ beS Sfteneic^ifdien Übmini^atiDDerfa^ienS @. 18ö. übet bU ft» 
genannte löeroeiStaft im aSeriDQltuna8prcije6 n. a, D. S. 148 ff. 

*) afioliDe S. 28 ju § 12. 
Xcjnet, Sniiisltun9>n4t>l>fUe(. 3 
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^otteien ju toa^xm, eS möi^tett ft^ bitfe Einträge auf X^at* 
befianbSer^ebungen bejie^eu'^}, ober bie motertdic ©cfiattung 
beS SertoaltungSaftg [elbjl betreffen*). 3D«m OberDeraathmgg* 
geritzt ^at fogar unter Umftänben ein 85ertreter beS Sffentlid^en 
^»ntereffeS ju beffen ausgiebigerer Sa^mng uuterflüoenb gut 
©eile 5u treten'). 3)a8 fädijtfc^e ©efeft ge^t in biefem fünfte 
na4 bem iSorbilbe beä 6abifd}en ®efe§eg fo weit, bo§ eS bei 
obttaltenbem üffentlid^en ^nteieffe bie SluStrogung einer einmal 
burd^ 8Iage angeregten 9ßarteienftrettigleit juläfit ober Dorfc^reibt, 
felbfl wenn atle Parteien Don ber <Baiit nii^tä me^r ^5ren, Aber 
biefetbe ntc^t nte'^r fheiten motten. @8 lennt alfo Ißartei'' 
(itettigteiten bei öiJUtger ©inmüttgleit b« ^arteten ober bei 
etnmättger @leii^gülttgteit berfetben gegenüber bem Dermeint' 
tt^en ©tteitpunft*). 

SQeil nun in ffit^ttgen ^Ken bie ^artetfheitigteit (ein 
9te^tä»er^ältnig ber Parteien jum ©egenflanbe ^at, fo erltärt 
eS fu^, baß in biefen %äütn ber iBejeü^nung „^figer" utib 

>) § 2& unb aRotiDt €. 45. 

*j 9Iac& S 25 tann au[ cmgtlegttS SteditSmittcI mti) eine refonnatio in 
p^us flatlfiniien. gu bcn Ütet^iemilteln geCiSil nat^ ben 3Si>tit>en @. 46 
ab|. 8 auc^ bie fitage in ^aTteittxtltigteiten. »el ber Unab^angigteil beS &t= 
ri<4t8 omt ben SIntiagtn ber $aitettn tann bie Jfrtii^upimannfdiaft aU Seis 
ualtungegeriAt auf ®ninb be« g 21 3' B übtr ben Umfang ber äiffentliditeit 
eines SegeS eine Sntfcgeibung fäQtn, neli^e neit QbcT ben Antrag ber Jflage 
^inauBge^t unb nidjt nut Dom Setlagten, fonbem aud) Dom Kläger fetbfl aie 
Slai^teil emfihinben miib. 

■) § 12. Übet bie ©ieHung blefe? Sectretete fpric^t ftc^ baS Sefe^ ni^t 
till^n aus. SBirb et auä fubmiilieten lijnnen? ^n iceldiem Umfange Hnnen 
auf i^n bie gefeßltt^en ISeflimmungen über bie ^aiteien angemenbet uetben? 

•) §§ 35 Hbf. 1. « abf. 3, 69 abf. 2, «RoüDe ©. 44 Wbf. 2. ©treng 
genommen foHte Dom ©tanbpunhe ber SKotiDe in einem [olt^en goUe bie Sat^e 
beim SÜangel eineB ©tieiteS in baB offiiiafe «eermaliungSDeifagren 
juiSdlTeten. ÜQein tS ift jniedmllglgei eraifatet noTben, bie ©actie bort auBs 
tragen ju Ia|fen, do fle begonnen ^t, jumal ber ©treit im SenraltungBDeT' 
fahren neuetlid) entbiennen fann. Kuc^ §66 Hbf. 1 lann gu einu Saiteien« 
fheittgtejt o^ne ftieiienbe ^ileien führen. 
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„SBdfagter" nur We ©ebeutung einer bei preußi^en ®efe^ 
geiiing nachgeahmten, ntaterieQ belonglofcn betotatitien iDina> 
menttf jufomniL ®aS <Bmiit fann jtnai bte Slage in $aitei= 
Preitigfeilen bon toorn^«etn abtoeifen, menn (ein befHnunt« 
Seflogtet barin angegeben tji. Slber ein geiler in ber ©e= 
{Kmniung f(^abct ni^t. üDaS (Sentit fann unb foH ijielme^t 
bem ÄlÄget oon SlmtS toegen alle ^fene atö ^Parteien beS 
aJerfa^renS gegenÜBerficQen, bie eä na^ ben für ben ^^H 
maggebeuben, mo^lOerflanbenen iBertDaltungSre^tSnocmen fein 
foKen, gleic^öiel, ob fie ber Äläger erfannt nnb genannt ^at 
ober nid£|t*). ijfür biefe anberen, Don HintS ttegen SSetgejogenen 
befielt ber SeteiUgungSjtDang ganj ebenfo teie fUt bte 
Uont ^äger benannten unb wie für ben ^äger felbft, bei 
Don feinem Klageantrag nid^tS nte^r tmffen taiW). ^{l nun 



') § 45. S)ie SWotiM entölten ®, 50 ju § 45 unb ©. 59 a« § 78 
bloit Ünbcutungen fibti bie maltrlelltn SoiaueFelungen füi bie $ai1tl' 
dgenli^att im Dtnoaltungägeii^tUdien ^rojefe. einen tiefet eingelienben ^etfui^ 
ffit gtftfteQunQ betfelben uittemitnint SejneT, ^onbbuc^ @. 118—130. Sa 
nun ein grrtum übet bie aSoTauBfe^ungen leitfit mögli* ifl, bü8 ©efep (elbft 
im g 24 9tQ[^r>(^l gegen bie SSemiediBlitng bet ^arteiftrettigleit mit bec an» 
fed^tungefiidie betunbet unb jmeifellDB im gf^i^cllt ber Bugänglidileit beB Dom 
SiDsaltSjmang befreiten Serfa^renB für ^ebemiann eine beefeiben nai^teilige 
gonnenflarr^eit uenneibe! (äßotitie @. 46 Sbf. 2, @. 66 jU § ii5 %bf. 3), fo 
loirb man au* bte ajorft^rifl beB § 34 Don ber genauen (|ür bo8 Sen^t nitftt 
einmal nerbinblic^en) aäejett&nung beB tJetlaglen nid|t buAftablic^ nehmen 
bfirfen, fonbern \\<ti begnügen niii[|en, iDenn btefilage etitnnen Iti|t, naS ber 
ftlflget »ill unb ob fein iBerlangen für bas »erfabren nadj §34ff. 
geeignet ift? <£tne »ai^ridil gleitet «rt Iflgt baB Bflerr. »eiASgeridjt fÜt 
bie bei ibm angubringenben Slec^iebefdimerbtn ttog beS gefeglidiem HnwaltBc 
gmongeB obnalten (9tr. 728 ber £i9e'|(^en Sammlung feiner iSrtennlniffe). 
Sie BflerS gehörte Iße^auptung, baS DeitnaltungBueiiditlii^e Serfo^ien unten 
fd)cibt fi(^ bur4 feine grBEtere gormenftienge Dom SeTtDaltungBocifaliien, UJib 
[omo^I bucd) bie ein iceiteB IJelb bee SimeffenB erS^nenben iBeftimmungen beS 
elfteren, alB auib buti^ bie in einge^enben Spegialgefegen geregelten (JHQe bet 
!6ertt>altungBDerfaE)renB tuiberlegt. 

*) molioe €. 60 ju § 4ö Slb[. 2. 
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Me ©teßuug fämtltc^et Parteien beä SernjaltungSilreitOets 
fa^iotS als mögfl^et BttangSpartcien ob« alS ^arteten 
miber SJillen tocjenttit^ bon Jen« bet Parteien beS (Stbtl* 
(jTOjeJTeS öerfc^iebm, fo V* ""f i>Er anbeten ©ette boS ©cfc| 
ftTbfi bafitr gefwgt, bic öon i^m I^oorgerufene S^ufcftung 
ju serftSien, alS läge im *ßott«cRJlteit baS SBefen ber ^attct= 
jliettigleit utib i^r Unteifi^teb Don ber SlnfetfttungSfa^e. 
3)enn auc^ im ^nfeifitungSSeTfa^ten (ann baS ©ertt^t 
burc^ SBctIabung S3eteil(igter jenen ^atteienprcit ^eroorrafen, 
tottdfa bei bet ^oitetfltetHgfeit nt^t imntet obmalten mug^). 
3io, in einäclnen g^ßen ber Stnfet^tnngSHage, wie 6ei jenet, bie 
^äf gegen bie (£ntfd)eibungen eineS 99etgfd)iebSgetic^tS oba gegen 
bic fimtft^eibungen ber bem § 19 beS ®ef. t. 1. Sßoö. 1836 
rniterßegenben ^äße tiditet, Wirb buic^ baS ©efeft fefbfi ein 
tta^i^after ^ottetenfheit jut SBorauSfe^ung ber ^Snfedjtungeffage 
eil^oben*). ®Ö lann am^ nü^t begtoeifett werben, bafe baS 
DberBeiwoItungSgeric^t meistere i^m glei^jettig Dorfiegenbt, 
gegen benfelben ^erwattuiigSatt geridjtete Slnfed^tungSlIogen 
in eine Ser^anblung jufammenjte^en unb bie ID^Dgüc^feit füi 
eine contrab^torifd^ SSer^anblung im Slnfei^tunggpiojeffe 
ft^affen werbe. <£r wirb beg^afb bte $ra^ bie l)3e^an)}tung 
Don ber inneren Setfdjieben^eit ber ^arteifheitigfetten nnb 
ber StnfedjtungSfac^en unb ber fiärleren SJerwanblfc^aft ber 
erjteren mit ber Siöitproje^joi^e efeenfowenig ernfl nehmen 

■) g 61 «bf- ^' *^ 8I)f- 1 u. 2. ein ftiHer «efla^ttr miij S(tl btS fK0en 
8tefcllf<^aflei^ ober SltUotüttttti ift jnai aui^ beim üßangel onbtr« $Titiat= 
)iaitei(n äugtet b«n ßlHgtr in bei angegilffentn Se^äibe DOi^anben, 
bit nat^ § 19 Äbf. 1 «tat tSegeneTlIHrunB gegeit &it HnfecfttungSIlage tbeiifo 
nftatlcn tonn, nie bet SeHoflte beB § 39. dtat fo roicb ti etnigerraolen 
begreiflii^ , bag aui^, ueim tein ^ricatbtflaQttr ba i^, bie fRtättibtf&mttie 
Slnfei^tungSllage ^eifil unb in g 1 ben SeTn>aItung«[tteltfacl)«n belgegä^It wirb. 

■) § 73 8- &- ^. 8. SRntiDe ®. 62 ju 3- 6 unb 3- ' «&t- 2, ®. 39 
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bötfen afö ha% ©efefe fcftfi*), ttjetc^eS bte gleichen tte[cnt* 
liefen ^runbfff^e beg $erfa!^renS fQt 6eibc Sitten bon 
SSertoaltungßfitettfaifteit aufpeltt*), unb eS toerbtn bie 
Stnalogteen au(^ für baS üJerfa^ien in ^arteijheitigfeittn ni^ 
fo fe^r im CiöUprojeffc, atS Dtefme^r in bent SSertoaltungS« 
öerfo'^ren mit ouSgebilbeten ^arteirec^ten, im ciötllirojef» 
fuaten SSeifal^ren anger bem ©treite, in »eitlem anc^ 
beim SBorfornmen mehrerer Parteien ba8 SlnSIangen ol^ne bie 
Sejeii^nungen ^tfiger unb ^eflagtei gefunben mtib, unb im 
@ttaf|jro3effe 511 [u^en fein. 

in. 

(Stner StÖrtemng in ^o^em (Srobe Bebürftig ifi bie 
«Steünng, toel^e baS ffii^ftfd)« @efe$ ju bem ^tobteme ber 

') au* bi« aBotiM geben an oerfe^iebenen ©leiten öiefe SSetfÄtiei-tn^ttt 
im Be(en anf. @. 33 «fif. 1 erftaren fle eB »on SrotdmäfiigteitSarüiitioi 
atiMnelg, oi eine SSetmalhingBftieitfat^e im ^eifo^ien füT ^aiteiftiejtigtejten 
obet im anfet^tunglSi] erfahren ju erlebigen F^i? ®. 43 ju § 24 erSrtttn Itt 
Mt ga^ialeit einer unb berfelbcn ffierrBiillungeretSläfttt^ für bie aSe^nnblung 
mä) beiben 33 erfo^ienS arten. S. BO ju § 45 (pn*en [it »on Onfedilunfljh 
ttagen, bei benen ein mitlli^er @egntr Doi^anben fei, bem jtbocg bie Sltdung 
einer VrojefipaTlei niAl julomme, unb laffen überbau))! baö Simeffen beft 
@etiif)tS bafÜT auSf^Eaggebenb fein, ob Sntereffenten bem SlnFeditungBDeefa^mi 
beigelabtn meiben fotlen ober nic^t? fflgl. üu* a. a. D. €. 59 ju § 73 im 
«bf. 2. — @. 45 «bf. 1 ift Ben bet aRBglic^Ieit eineä contrabitlatorlf^ 
Ißerfa^tenS In Qnfe(^tungBfci$en bie Siebe. ®o eiF^eint trte SennaltungSs 
ftreitfac^e als eint me\d)t aRa|Te, auS meldieT baB @>e|e^, baS ßterii^t, Me 
Partei (§§ 81, 45 ab|. 1) entniebet eine $atlei(treitiateil ober eine anfe(ii= 
tnngS(Qtf|e formen tann. 3)te riätige Eitenntniä beutet ft^on gunfe, ein Blteter 
fat^rifc^et St^tiftfteller an, ber in feiner Übbunblung, Z)ie äSenoaltung in i^rem 
Sei^aitniS jur ^uftij, ®. 142, eB alB belangioB ^inflent, ob in einer abmini> 
ftratiojuftijfai^e beteiligte alB Qlegner auftreten ober nic^t. 9}on neueren 
»gl. gans befonberä üemaner in fflrön^uia 3eitf(6rift, 12. iBb. ©. 213 unb 
«ematit, ffleditfpte^ung unb malerieHe ffletblBtraft ©. 57, 58 «. 4. 3»an 
foHtt beSbalb ben gcinjen @egenfaß, mie bieftS bie SJIotiDe ®. 25 jU gg 1 u. 
2 t^un, ol8 einen blaß augerliiben, nit^t aie inneren ^inftellen. 

») § 81 abf. 2. 
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STmtffenSfad^en einnimmt SDie tSrmejJengfac^e »irb einmal 
genommen im ®inne bei leinen SetmaltunciSfat^e, fUi beren 
^efKmmung bie Enna^me bei ätealitfit fubjeftiDei 91e^te auf 
bem @ebtet beS Öffentlichen tRed^tS ganj unentbe^tc^ ifi. 
9Icnnt man in biefem ®inne eine SertoaltungSfat^e eine 
,®a(^e beS freien (SrmeffenS bei SßerwaltwigSbe^öibeti*, fo 
tmS. man bamit fagen, ba§ bie Se^dibe einem rei^ttic^en 
^arteienanfptuc^c auf bie ©ejlattung eineS SJernwItungSaftS 
über^upt ob« nai^ jener SRit^tung, ttie^e bie gartet be* 
fUmmen toiß'), nii^t auSgefe^t fei. SüaS freie (£rmeffen bebeutet 
^ier bie Seugnung eineS fnbjeftiben tRe^te? ober Slnfpru^S mit 
bem Don ber Partei be:^anptEten ^n'^tt. Sejeid^nenb ifl bcr 
2lu8brud freieiS ffirmeffen für biefeS Ser^ättniS buii^auS 
nt^t, ba auc^ fold^e SJermattunggalte, Bei melt^ bie Parteien 
über^an^t nidft ober roenigflenS nid^t in ber Don i^nen be« 
geic^neten iBefHmmungSridftung mitjureben ^aben, buid^ gefe^- 
(id^e S3efUmmungen nad) alten IRit^tungen ^in gebunben fein 
fönnen. ®§ ifi 3. 33. benfbor, ba§ beim ffitntritle befKmmtcr 
SSorauSfegungen bte ^e^ßrbe eine aDgemeine Serorbnung mit 
einem im ffior^inein befHmmten ^aifait traft gefe^Iic^er 
SSorff^rift erlaffen mu§, o^nc baß eine ^aitei auf biefe ®r= 
faffung einen ^nf])ru(^ ergeben fönnte*). @g mSre auc^ in 



') Slac^ Sfttrr. iRt^t ift bk Regierung bei bei S^crlei^ung von fSA^mhafm- 
lonjefilonen tn[ofein bem ISingelnen gegenüber gebunben, als fie leine £on= 
jeffiou certttlKn baif, buidi mtläft ein bereite fiü^ei wilief|cnei Sifenbu^n^ 
nunopol obtt bie gefe^icEwn ©renjen ber für sine ffiiftnbu^n julfifPgen ffint' 
eignunfl Berle|t ffierben, fie ifi aber itifofem mieber frei, at« ein !ln!piu4 auf 
bie tSeilei^ung bcr ffoitjcffion grunbfaolitf) nicbt beflebt. 

*} @o Ibnnte bie SiaatSDcruialtung bur^ formelles Sefet Der^ifti^Ut 
fein, in einet CnBgemeinbe bei einet be^mmtcn äninbtftjobl »i>n QintDo^nem 
eine $DftflelIe ju errieten ober für bie Srrii^tung einer Slpot^th ju forgen, 
B^ne ba6 ber ©emtinbe ober S^manbem QUfier i^r ein anfpruft auf boS eine 
ober baS anbete guetfonnt toSre. 



idby Google 



bei ST^at vor QEtnfQ^ng bei $eitoattungSgeti(^ Sttemanbem 
etntiefaQen, in fällen einet foft^en gefe^tid^ Dotiftänbig 
gtbunbenen SKarfdfioute bet SBermaltungSbe^örben Don 
einem freiem (Ermeffen berfetten ju ^pxti^m. 

ßrft nad) bet Einführung ber Derwattungägetit^tlic^eii 
Stoc^tüfung Don SetmaltungSatten ^at man biefen SluSbtud 
füt nötig etö<i^tet, um etlennbar ju madien, baß eS ftc^ in 
einem kfUmmten %ati nur um eine ©a^e ber SSeitoaltnng 
l^anbte, bei bereu ffitlebigung, Don entgegengefe^en Sefiimmungcn 
abgefc^m, bie Sertoaltungebeftötbe bon bet getic^tlic^En Vtaif^ 
t)rüfung i^rer (Sefe^mäfeigteit frei gelaffen »erben miiffe. 
SBä^reub ^ier bem 8lu8bru(fe freies ©tmeffen bet SJetWoltungS« 
beworben bie tec^nifc^e, nur bei einer befKmmten ©efialtnng 
ber ^ettoaltungStec^tSppege Dettoenbete , bem allgemeinen 
®ptac^ge6rau(4 mibetfltebenbe SBebeutung §uTommt, reine 
Üknualtunggfadien gu begeic^nen, ^at man auf bet anbeten 
(Seite ilbetaQ, wo aui^ ber allgemeine ©^rai^gebtaui^ Don 
einem dctraeffen ber SJettDaltungSbe^ötben fpridft, eine reine, 
DettDaltungSgeric^tli^er ^tai^prüfung entzogene ^eimattunggfac^e 
gegeben eracbtet, mod^te au<^ ein fol^eg S3otge^en ber $e^ötbe 
in T^age {ie^en, but<i^ teelcbeS bie 9le(!^t8fpt)äte einer 
befiimmten Partei in bet em)}finblit^fien äSeife be» 
troffen »erben (ann. ÜDer ®runb für bie tlufftellung biefer 
jioetten fiategorie Bon CrmeffenS' alS SßertoaÜungSfacttcn »itb 
batin erblidt, bafe in gcwiffen ^äDen bie IRei^tSfp'^äre be8 
SinbiDibnumS gegenüber bet SBermaltung but(^ nic^t genügenb 
fi(feete unb fomit bem ©ubjeltiDiSmuS auiSgefegte 
SflecljtSbcgtiffe a&gegreujt fei') 'Siatnaä) foß eS eine reine 



>) anotlte @. 33, S. 68 «bf. 2, ©. 66 m\. 2. «binba ®. 41 ju 8- 6 
«bf. 4 finbet fi(& ein ^a\p\ü eincT (ScmtffenSfaibc ün ecrten @. b. SB. angcfübrt, 
lamlUi bie Stegullening btr ffiegebaupflii^t bei feibnungen ber Scmtinbtbtgiite. 
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Semaltunggfac^e fetn, ttcnn jemaub behauptet, bag i^tit infolge 
Uberfc^äfiung feineiS (StntommenS betn Steckte junibei eine 
©teuer in ungebüt|tlic^er §ö^ auferUgt, ober baft i^m 
ted^tSmibrig bie ©emoliening feineS §aufeS tuegen öermetnl» 
lieber ©npurjgefü^t aufgegeben worben fei, ungeachtet btjfen 
S3aufe(Hgfeit noi^ füt eine SHei^e Don ^öftren gefiebert erf^etne. 
5Dic 9tatfii^feit btr öinfätjrung einer DeiJualtungSgerid^t* 
ßc^en 9!a^)nttfiing Don SkrnaftungSaften ift btgtula&et älQein 
eine @efef}gebung, mel^ bie IDtöglit^feit unb ^votimm^ttit 
folc^et 92ac^))rüfung burcf) i^re CSinfÜ^tung anerlannt ^t, giebt 
buic^ i^re ^ieibur^ bezeugte Unftt^^eit unb ^atb^eit ben 
©egnent fol(^ei 9{ad)piäfung eine nntffante äSJoffe in bie ^nb, 
loenn fte @rnieffen8fa(^en bei jtoeiten Sltt ^n reinen $er> 
tcattungSfa^en etl^ebt. Sine einge^enbeic $etia^tung te^xi 
nfimlitb, bag ftd^ aucb bie SlnUKubung anfc^inenb feflei, fn^eier 
Segriffe im fonlreten 2fotI ju einer unfic^eren, bem ©ubjel» 
tiötSmnS oiiSgefe^ten geflalten, alfo ©rmtffeniSfadfe metbtn lann, 
ba§ al\D bie Slnerfennung foldjer (ErmeffenSfac^en aI8 geric^t= 
lit^r Äontwie entäogenet aUerttaltunggfa^tn btefe fionhole 
felbft liiert nur 5um Siaclfteil füt bie ^arteten, fonbein auc^ 
für bie einer feflen ©egrenäung i^rer ^uf^änbigfeit bebürftigen 
SäeiioaltungSbe'^öiben auf einen fc^njonlenben Soben fteflt. 
SWan glaubt j. SB., ba§ ^Begriffe, ttie ©emeingefa^r, öfftntli^eS 
i^ntcreffe jic^ pr bie fiognition bei SSeiwaltungSgeri^tc ni^t 
eignen. 3nbe8 lann i^ie ©rfütlung ober ^Ri^terföHung im 
fonireten ^ü für iebermann Uqutb feiu, ttä^renb bie anfd^ci= 
nenb einfalle t^age, ob ein Seg fetner 2lnlage naä) nur ^6=> 
obei fd^on ^^rroeg, ob eine Saulidjfeit §ütte obei §au8 fei^), 
im einselnen ^Ut bie giBßten «Sc^mierigteiten ju beieiten 



*) au4 ^agen Mcfn Sit utiben ttatb §21 g. 8 unb no^ ben 9IIotititn 
@. 42 «H. 2 bie |a4fif<^ eetnoltiuigeaerti^te bc{c^^en. 
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öermag. a)ie ^ler aufgefteDte förwägung, »el^e jur Eilennttttg 
btr Unmßglii^fett einer Stbgiengung bei arbittfiren 
»egrijfc felbfi fÜ^it, erflütt eS nun, bafe in aÖen für Me 
3{eform ber äiermaltungSrectrlSpflege in 99ettad^t lommenben 
©taaten ®efc(ge6ung tcie ^rajijg bon bem, teenn au^ i^d^oft 
tittunbeten, fo ioö^ erifenn'bar geäußerten iBcflreben 6e^etrf<^t 
{tnb, bie DertoaltungSgetTC^tlii^e ^ontrole auf (SrmeffenSfac^n 
bei gteetten Sltt ju eijliecfen. S!)iefe 93e!^aufitung trifft nun 
au^ far bag fät^fif^e (S^efeg ju. $on fetbf^ Detfle^t e3 fid^, 
toie bieg bur^ bie SKotiDe ^eiöoige^o&en wiib, ba§ immer, 
wenn eine fogenonnte ?ßaitetfheitigfeit ober eine no^ Slrt 
ber ^arteifheitigfeiten bef(^riebene Slnfet^tungSfa^e, gans fo 
wie fie ifl'}, unb ol^ne Weitere Sef^ränhing bem DeiWaltungS» 
gerid^iftdicn SBeif^ien jnt (äcriebigung jugeroiefen erfc^eint, bicfe 
Gfilebigung au(!^ bie (Srmeffeniäfragen mit ju umfaffen ^at^. 
Slber aud^, fomett bag @ebiet ber ^nfec^tungSflage buiii^ einen 
adgenieinea ßlninbfa^ befitmmt wirb, mie im § 73 3. 1, 
erf^eint biefer ©mnbfa?, Dom ©tanbpunüe beS Siei^täppeges 
intereffc betiadftet, glücRi^itüeife bun^ (einerlei ^tnmeiä 
auf ein nnfafebareS unb bonim unantafi&oreS arbitrinm ber 



>) Sgl- j. %t. § 79 B- *• monaäi baS D. S. &. feftju^ncti iabta tvhb, 
ob ein 9}«ein, bti frine Sintragiing in tiaS SeieinSiegiftn gcmUfi § 21 bt4 
9. ®b. Dcrlangt, ni^t ttiDa tinen bitfe Sintiagung aus{Alieg«nbeii pulitif^en 
ober lociatpolittfc^en gn>ed Dtifolge? bann g 73 3. 7 in fine, § 74. 

») äRotiue ®. 32 gii B Hbf. 2, ©. S4(. unttn, ®. 56 ab(. 6, ®. 57f. 
unlen, ©. 61 ju 3. 3 abl. 9. ©ofexn flifo ftaft bietet SutDeifung bie [ä^fi^e 
SencaltungSgetiC^tSbaTltit SimtÜenSfragen mileilebigen »itb, ^aben bie Slotiue 
Uniet^t, menn fie @. S4 ab|. S behaupten, bie ISdjfif^en leennaltungSfticit^ 
fairen feien au« bti Semaltung ^erauSgefänile SlecblBfac^en im @egenfa^ 
Bon <£tmeffenSfa[^tn. <ti miib eben überftlien, bog mit bie Sroge, ob gemonbem 
eint {roedlofe obei; groedioibtige pDligeilic^t HtifCage gemaifit. ob nit^t o^ne <uiS= 
Tttttienbc @T&nbt bie SIbtiagung etneS ^aufeB aii eineS einftuTigeffl^iIidien 
bcTfügt morben |ei, eine uubi^t 91ed|tS[Tage im Sinnt bei gtagt nac^ ber 
Snieinng einel fubjetttnen Siebtes bübe. 
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Se^Siben Bef^ifinlt, fo ha% bie ^t^anptun^ b«t Un* 
tontiolierBarfett biefeS arbitriam im ®tfe^e leinen 
Stn^Ugpunft finbet Die 3KottBc fetbfi geben ju, ba| 
jum minbeflen otaterieQ buidi (SteueiüberBürbungen, meiere auf 
Übeifdjäßungen ber ©teucitiflid^tigen jutflcfäufü^ren fmb, ma^t« 
^afte Stec^tiSBerie^nngen jugefügt ttetbm, m\iit nur au6 
oiJ})Drtuniftifi:^en ®ritnben bet SJetnjattnngägerii^tgfiarfeit ent= 
jogen feien'), |te etÜären aaä) in ISimeffengfai^en bie Slnfeii^' 
lunggflage fhttl^aft, fofern bie Überfc^ieitung bei St'= 
meffenSgienje ober bie (Sifällung bei im ^efe^e auf<= 
gepeUten t^atfäd^tic^en SSorauSjegungcn füt bie 91ei^t= 
mä^igTeit einer im ffiinjclfaß ergangenen obrigleitli^en SBerfögung 
in STogs ils^*')j önb fie erörtern beS^alB auc^ bie 3KBgUd)!ett, 
bog aSebörfniS na^ ber Anlage eine« neuen Bffentltd^en SegeS 
im SlnfedjtiingSöeifa^rcn fePäuficÜen, wenn in ber Auflage jn 
feinet ffit^attung eine Siec^tSoerleßung gegenüber bem SBelajicten 
gelegen fein fÖnnte'). 

2)er Bfterretdiifc^e 3?ertoa(tnng§geric^!^Df, Wetc^em (ein 
anbereS fgrfenntnigmittel für bie ge^etlung beS ST^atbefianbeS 
§ur 9!erfSgung fle^^ al@ bie älEten beS SettDaltnngebeifa^renS, 
fleÜt jUai ben @runbfa^ ber Ut^ontioßerBatfeit t^atfäi^lidfer 
^flfieQungen bei Se^ßiben aibitrSren i^n^altS auf, giebt i^m 
jebo^ in ja^deic^en ^^flen ttneber ptet6. Um fo me^r wirb 

■) SWoHue S. 65 gu 3- 2 ab|. J. 

*) ®. 33 abf. S, ®. 58 fibf. 2. ^inju Xejnei, Si« S^^n »on ton 
fi:eien grmei^m in 9itrwDl\un%ibtftixi>ai aU ®tuitb btt Unjuftflitbigttit bei 
Sennaltungegeiiii^te II, III, lY unb btlJMt utittt bemfelben Xittl in OlTÜn^utB 
gcitfi^iilt 19. Sb. ceiilffentlit^te ennlbcrung auf 8nna|il'« ^ri( im 18. ißb. 
l)n:[e(6en 3eltf*ri(t, ferner 3oni im SenDoltungSürdilB 2. ©b. ®. 140 ff., 
Sctna^ei im 32. »b. ber e(iän^ui'|<^ 8«'tfi4tift 6. 446 ff., in ntueftec geit 
Qtto aRa^et, 3)tutfA(S 9)emaItunq8»(I)t I, @. 16&ff. ©cgcn btnfdben Xejnec, 
ÜDle S^eoiieit ber beutfi^cn SertDaltungSteditB^iFlegc Im Sennoltunsflart^iD 9. Sb. 

•) e. 41 «bf, 4, deiner, 8« äüfn U.I.». S. 92 ff. 
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baS fäc^flfc^e ObeibeiualtungSgeii^t feine ^ntiole auc^ auf 
^flfieflungen tiefer Slrt etflredcn IBnnen, ha eg bie SBefugniffe 
einer botlen ^njtanä für ben S^^^ b" (Erhebung beS ZijaU 
beftanbeS feeft^t') unb baS fä(!§rtf'^s ®fffß '•" ©egcnfaß jum 
ßfierrcic^tf^eu (einerlei SBefHmtnung enthält, w<icl)e a(g SBetbot 
ber Siaii^prüfung tun Urteilen atfeiträrer 9?atnc ausgelegt toerben 
fBnnte*). SMe Slnforberungen, roelifte bie 9le^tfprec^ung in 
folt^en ffirmeffenäfüc^en an ben SEoIt beS D6cröertt)altnngS= 
geri^tS fieflen toirb, ftnb leine grBßeren, al8 tteldie eg ü6er= 
^aupt uttb erfüllen muffen, teenn eS atS bloger ^{ebtfiong^of 
auf äJe^tg&erufungen beft^räntt geblieben uäre. ÜDenn au(^ 
bie blo^ 3lug[egnng bon Serualtunggreii^tgnonnen forbett 
wegen ber f<^M?eren folgen cineS 9Äi§griffg für bie &ffentlic^en 
3ntereffen eine SBorft^t unb Umfid^t, bie nic^t geringer i^ 

■) §§ 81 atf. 2, 51, 78 ab(. 2 wrfll. mtt 68 «b(. 4, 82 »bf. 1; bomt 
3RoKiH @. 56, tDDfelbft ber begriff bti (auA im Ktifet^tungSueifa^ien ftatt^aftui) 
NoTa auf ^atfai^en ciftrectt nirb, bie nat!^ bem Urteile bet Sjodnftuttj (alfo 
aaä) ber ongegiiflentn iSettoaltunflSbt^at&en) eniftanben ftnb, ttieil «8 (i* eben 
nldlt um ^arttiintereflen alleiti, (tmbern auOi tun Bffentfiiöe 3ntere(Ten ^nnbelt, 
ncl^e bieff fluebe^ntutg IcTbem; ferner @. 5Tf. Slbf. 1, 3 ber Semerhing {U 
ben S§ 73—84, ®. 68 oben. äbrigniS Iß felbft ber Bften. SenoaltungSs 
gcrJAie^of, tnenigflend Dom Statibputilte feiner $ra{ii, lein bloßer SleDiftonS^of. 
So* biefer ?roflä begtünbet ftfictt bei floiüflctib beuitit^e SluSbrud ber 89e= 
fifinerbeabft^t bie ^flii^t beS S. 9.^., einen feiner SuftUtibinleit unterliegenben 
SemattungSalt foroti^I, noB feine materielle SRet^tntägiuteil , all au<{) itiaS 
bie tirojeftuQle SHecftlmfiSiBteil feineiS SuftanbelommenS betrifft, na* allen 
Sli^tungcn ju prüfen. 

■) di ift bieS § 3 lit e beS bften. ©efetcB vom 22. Ottober 1^75 
!H. ®. ©. fttr 1876 5»r. 36 belreffenb bie errlfttung eines S8em>ailunaflgerii(it8= 
fJDfeS: ,S3i>n ber 3"f>Bnbiafeit beS eertnaltungeeeri^tebafee ftnb auSgefcbtoffen: 
.... Kngelegenbeiten, in btnen unb infotoeit bie Se^üiiHn na^ freiem %t' 
meffen corjugegen beiet&tigt finb." tJ^"''''' '"'"^ ^^^ fflt^filiiie (Seft^ebung 
IBnfiig in btr |ianb doben, ber Wa^rüfunfl unjuganglit^e firme ffenefoien bet 
gliKiten ÜU ju fc^offtn, Inbem fie gemdg § 75 3- 1 ^^^ Sntfc^eibung bet 
CmDaltungSbcdÜTben über baB 3)aftin t^atfHi^lii^er leDrauefeguneen für be= 
fHmmte ticrfügungen gegen ben lEinjelnen ober biefe Serffigungin felbft für 
enbglUtig erEUrt. ^iergu Xtgntx, 0rele9 ßrmeffen, ®, 60, 122. 
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als toefc^e gn einer tKdägtt^en t^eftflenung tKitoaltungetec^tfii:^ 
bebeutfatnet jt^atfad^en ge^ßtt. 

©er Bpenet^ift^e SSeittaftungSgctic^tS^of rödt Urteilen 
ber ÜBe^Srben arbiträren ^n^altS oon jwei ®eiten an ben 
8eib: Cinraal erachtet er fxä) jmot gebunben an bic ^^flfietlungen 
ber legten Snjionj, fofcrn e6 fw^ um SE^otfac^n ^anbelt, bie 
int ©ege eineS nur mittelbaren SSerfa^renä oerlÖßU^ nit^t 
fefigefleltt »erben lönnen, ntd)t aber an bte barauS abgeleiteten 
?foIgeriingen, totldit bie Serbtnbung jwift^en biefen 2^atfac^en 
unb bem Urteil Über bie ^rfÜQung beS gefeglti^en 3::^at<= 
beflanbeS ^rfteUen. ®o IjSlt er [läf g. !ß. baran, wenn bie 
legte gfnfiani feftflettt, ber Kirjefte Seg für bie ^uenre^ ju 
einem befiimmten ®ebäube eineg JDrtcS fü^re burd^ boS ©e* 
^Bfte beg adeft^merbefü^reriS. ^Qein biefer 2;^atfad^e fteOt er 
bie anbere, altenmä^ig bezeugte, bon ber ^EBe^Brbe aber nic^t 
beachtete entgegen, ba^ atten anberen Käufern beS CrteS 
bie i^reuer^tlfe auf anberen SBegen in ber Kirgeflen Qdt geleiftet 
Werben !Snne, unb ia% auä) fär haä eine §aug ber 319019 
buri^ baS ©e^Öfte nur bequemer fei, al8 ber fonfi noi^ 
mi)gli(^e. ©amit fei aber bte Soraugfegung für bie Hner< 
fennung ber „S)uri^fa^rt" aI3 $eftanbteilg eineS wa'^r^aften 
©emeinbettegg im ®inne beS ©efegeS unb für bie Verfügung 
i^rer bauernben Dffen^altung nii^t erfüllt'). Ober ber SSct» 
ttaltungSgeric^tS^of erltärt bie ton ber legten iönf^ons ^^8 
fefifle^enb angenommenen jt^atfad^en für ungeeignet, einen 
fidleren ©c^Iuß auf ba§ ©ein ober SJii^tfein beS gefeg= 
tid^en, bun^ ffirmeffeugbegriffe gefennjeic^neten SE^atbeflanbeS 
ju gefiatten, unb temid^tet ben angefot^tenen Slft wegen Un» 
boQjiänbigleit ber i^m jugrunbe gelegten ffiifiebungen. Stuf 



') »ubrainatf, Sammlung bet (Erfennttiifie bei f. I. BmuoltungSgeri^Bs 
^ofe«, B. »b. 3h. 1030. 
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bec onberen ©eite «itfaltet ber Bperr. SJ.®.$. eine etnge^eitbe 
rebifionelle SC^fittgfeit an ben foflenannten ffinneffenS* 
begriffen felbfl ©r (ieüt 3- S9. in bem angefüllten goKe 
ben ^f^tSfag auf, bag ein fär bte ©emeinbe notnenbiger 
Sieg im Sinne beS ®efege8 nit^t ft^on berjcnigc fei, burc^ 
beffen SÖenu^nng bie bon ber ®emeinbe ju leiflenbe geueri^ttfe 
für ein einjigeg{!) §nu8 im Siergleii^e mit anberen ^ierfüt 
geeigneten SBegen nur bequemer gemacht teirb. Cber er ^Slt 
fi^ juar an bie t^atfäc^lic^e ^ftfhQung, bag ber i8efi^n)erbe:= 
fÜ'^rer in bem Gebiete jener @emeinbe, bon welcher er beSl^alb 
auSgeWiefen mürbe, im Äonlubinate gelebt f)aht, allein er finbet 
bamit ben Dom ©efeße für bie SluStoeifungSbcfugniS geforberten 
S^atbeftanb ber aSefc^otten^eit ber StuSjnmeifenben nic^t 
erfüßt, ba berfelbe baS Sautwerben aßgcmeinen ente^renben 
Labels in ©eitetcn ©reifen ober öffentfit^eS Srgemiä »omu8= 
fege, toelii^eg in bem ju entfi^eibenben %aSi iuxä) ben ©e« 
fctftocrbefü^rer ni^t erregt ttorben fet^). ©erabegu muflergüIHg 
ift aber bie rebiftonelle SE^ätigfeit, Bjeld^e ba8 ^reußtfdie Ober» 
nenoaltung3geri(4t, tuie bie 3)totitK beS fäi^fifc^en @efegeg 
rü^menb ^ertorl^eben, o^ne Siad^teü für bie prenßifc^e SJer* 
Ualtung^) ben be^nbaien ißegnffen beS ^oÜjeirec^tg ^ot ju 
teil toerben laffen'). SDiefem SJorbilbe Wirb auc^ baS ffidffifd^e 
OberDerloaltungSgeric^t nachzueifern ^aben, toenn i^m beifpietS:- 
roeife ju prüfen obliegt, ob bet Ginfpm^ ber Sße^Brbe gegen 
bie ©ntrogung eineS SßaeinS inS a3erein§tegiper,'n)elc^er auf 
beffen politifi^en, focialpotitifc^en, retigtöfen S^atalter 

') «ubminSfi 3. m. 9h. 690. 
*) äBotioe ©. 87. 

*) ©ietju Kejner, S)a8 freie ermeiTen u. f. Id. ©. 70 ff., @. 121 f., imb 
. in ®rün^iit8 8(itiAri|t 19. «b. @. 378, mofelbft jum erflenmal auf hie feittiec 
aUgeindn onerfannle Sebtututig btefet I^Btigfell für baS (ännetiensijrobfein 
auftnedfoin gemocht niib. 



idby Google 



gefiäfet toirb'), ob bic be^BrbU(^e, toegen ®ef%bu«g bc8 ®e= 
meinioD^t Sbetfügte Sluflöfung dntx, gefeftmibrigen SSorge'^enS 
bejti^tigten Sitoetbä* unb Siitft^aftggenoffeitfi^aft obei tiner 
®e[eD[^aft mit Befdjränfter Haftung') geje^fic^ 6egrünbet fei')? 

IV. 

^n einem ÜbecauS tviii^Hgen $unfte ^at fti^ hai ffi(^= 
ft|e^e @efeß äüjetfeltuS, unter bem ßinfliifle Otto SÄa^erä, an 
bie @pige aKer beutfc^en ©efeggebungen gefteUt, tnbtm eS 
näntti(^ bie btnbenbe ^aft htä bet ^atteienanfed^tung nt^t 



•) § 74 M ®tU § 79 be« Jft. ®. uom 1. äDlnt 1889 M. ®. ». S. 65, § 62 
beB 91. &. V. 30 Üvrif 1892 91. &. EB. S. 477. <fiitc gnliiblidic ^riifuns bei 
SittcraluT }u bitftm $un(t It^tt, baEi bie €. 26 fl. 2 angefSfirlcn Unterfudiungtn 
bie buTd) Ut bopptltt Seimcnbung b«e SnntffenSbtgnffS in Sitteratur unb 
$Ta;i2 angtftifttte Seimirtung befriÜBt, unb tnaS no4 me^T ift, bie ))ial= 
tif4e ÜKÖgliditeit bct ßontcole bed arbitriams bei aSeiiDa[tunsS= 
be&aiben Don htx t^alfü^ticten unb le^tÜAen @tite ^er nod)' 
gewtefen ^aben, bog enbUc^ bie «uSfQ^ rang m Ctto iNaQecS felbft ju biefem 
^untl, fomelt fte, mie a. a. D. @. 192, 195, Übeibaupt Hat (inb, anf biefen 
Unterfud)ungfli fugen; eB mug beS^alb Cito iOfaqerB Urttll a. a. O. ®, 165 
!l. 19, alä etneB jenev in ebenfo ^üditiget alS fouDerUnei: 3Sei[e abgegebenen 
Uittile übet frembe Seiftungen bejeiifinet roetben, roeidie in bet 8itletotni 
beS bffenilicben StecbtS ^Sufiget ongutieffen finb alB anbetBuo, unb an weft^en 
oui^ boB Ittfflicbe SetI WaqetB nii^t arm ift. 

') IStuiaet man, nie meil buii$ auBbtfld(i<E)e gefe^li^e Seftimmung 
(Dgl. j. $. ^iet ft. 1, 2) bie <£iIenntniBi^tigftit beS ObervetmallunsSgeti^l« auf 
Dem ffiebiete bet bagen J^ategorieen bee i)ffciit[iti;en ^nteteffe auBgcbet)nt motben 
ift, fo iDird bie auBf(5lie6ung beB ißerein8te(^lB uon bem DermallungSgerii^ts 
lieben ®(ftu8 burd^ § 75 beB ®ef., no* me^t abet i^e Segrünbung ©. 66 bet 
SRolipe beftembenb. Vgl. UbiigenB gu biefem Slegtnftanb £ialf(^et, üufliJfungen 
eingettagener utib (onseffiDnierler ^tielne in bet 3)eutf^n 3uctlten:^eitung 
9h. 233tigg. T. 3n ßftettei^ ift bet moietieUe Snftalt befl »eteinBtef^tS unb 
fein @d)u^ butd) boB 31cic^Bgeti(^t (ugl. bie fluBgobe beB bfiett. )8tTeinB= unb 
SetfammlungBrei^tB bei SRanj) fe^t fBtglid). Unb bo4 mSi^le man felbft biefen 
®(^uß ^eute ni^t nie^t miffen. Sein Umfang ntiib neueftenB in einge^enbct 
%tife gemSibigt, wn 3HabeqBti, ©mbten gm 9Ie(^l(pie4ung beB 91eid|BBeti(t)tB 
^{laB etmefftn bet SeTiDoIlungBbe^ürben) €. 7ff., 15ff., S3ff., S8ff. 
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me^r auSgefefeten DttttaltungSgericfitlic^en Urteils in fo öe» 
{Utmntei unb bebingiingglofci Seife aufgipellt i)at, wie tetn 
abntt^eg ©efefe juDor. 9ioc^ bem ^ufl'mt'cfDiiinten rineS foldjen 
Urteils füll, fotteit fein redjtSfejipellenber ober berfügenber 
l^n^alt reicht, gegen ben SSJillen ber ^arteten nichts t^erfügt 
ttcrben bürfen, toaS baöon abtteii^t^). 

SBaS bte 3)!otit}e gu btefer t^eflfegung anführen, rei^t 
ju i^rer IRet^tfertigung teineSfaQS auS. <Ste ergeben ftd)*) 
toefentlti^ in ber ISiütterung bei binbenben ^aft beg mateitellen 
3;n^alt8 eines formeÜ redjtSlräftigen Urteils für bie Parteien, 
alfo ber materiellen 5Re(^tSfraft eineS foliften Urteils, njelt^e 
t)on leiner ©eite bepritten wirb. Wogegen kffen bie 3?iotiDe 
eine reiflid^e ffirwägnng über bie wichtige %t<i%t oermiffen, 
innriefem eS bie SRedjtSibee foibere, bag and) ber ©taat an 
ben ^nijaÜ eineS formell re^tShaftigen tierwaltnngSgeiiditlic^en 
UitettS f^Iec^tl^in gebunben fei unb ob fw^ bte förfüttung 
biefer ^J^Tberung BebingungSlog bcrroirnifhen laffe? ÜDiefe 
testete i^age wirb na^e gelegt buic^ bie weitge'^enbe ^uflänbig» 
tei^ \at\6^ baS neue @efe§ ben SSertoattungSgxridjten auf bem 
©ebtete bet ©ii^er^eitS^ ober ber ©efa^renjjolijei eröffnet 
unb burc^ bie 3KbgIid)Ieit, ba§ fii^ ein biefeS ®ebiet betreffen* 
beS redjtSfräftigeS BerwaltnngSgerit^tlttffeS Urteil im Saufe ber 
3eit als ein fd)Bjercr, baS Bffentli^e i^ntereffe red^tS' 
toibrtg terle^enber 5Kt§grtff ^erauSftellt nnb bafe feine 
fernere Slufrec^ter^altung fic^ ju einer allgemeinen er- 
fennbaren @emeingefa()r geflaltet"). @c^on t^eoretifi^ ifl 

M 8S 61, 81 ab|. 2. — •) ©. 53. 

*) Ober [oHk man über eine folt^ DtHglii^feit e6tnfa benlen, wie Solotl 
über bie aheglii^lf jt beS SatennoTbee ? Soioobl bte UnbaltbaTfeit einer @ete^^* 
auelegung wie bie Unticbltafeil einer gefiflettunfl l5nt[a (blieben SnbnltB fonn 
geeaDe erft burt^ bie SoQjtebung beS falfdien UileilS ober auCb nadibei offen* 
hmbtg neiben unb ju ft^rtienbtn äbelfianbtn flirren. 91a(^ bem 3cuBi'fI^ 
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eg berfe^lt, baS aug ber 9te^t3{)et(iin9 von pttoaten ^tojeg« • 
Parteien l^erauSgeioat^fene Ste^tSinfUtut ber moterieQen 8le(^t8' 
ftaft auf ben bie ßebenSintereffen ber (Sefatntl^ett er* 
füUenben ©taat 5« Übetttagen. SHe Wtotite felbfl :^a6en 
bie ©rüge ber gwifdjen bem Derttoltenbcn ©toate unb einer 
Jjrojeffierenben ^riDotJjartet befie^enbeii Äluft rtdjfig erfannt 
®ie beftiramen ben Unterjiftieb äm[(^en bem Stoitptt^l ünb 
bem SßerwaltungSjlreittierfa^ren ba^in, ba§ bort ^riootparteten 
mit glet(^bered^ttgten ^rioatintereffen, ^ier aber bet ©taat 
ben Untertanen auf j;etiem @c6iete ber iRe^tSorbnung gegen<= 
überfiele, Weti^eg er jur SBa'^mng feiner Sebengtntereffen mit 
feinen SÄailitmittcIn ju bel^amiten gegttungen fei'). SJtefer 
^wang ifl 06er gegenüber einem bötlig öerfa^renen, 
DertoaltungSgerid^tUc^en Urteil fein geringerer al8 
gegenüber einem folgen Urteil einer aSerttiaItungg= 
be^örbe*). GS ifi auc^ ein mt^t ju rec^tfertigenber Sibcr= 



iKt e^maligtlt StmaltimeBgeTii^lBbhtftoTe ^aitq im 1. Sb. (dnte ^onbbui^e 
beS )n;eiigi{dicn SeimaltungSreditö @. 231, wBnn folc^c ^Oe in $reugen 
vorgelotnmen. l&aB fSdifilctie Stfeß fdinetbtt nun {eben S9eg jui fib^ilfc, toenn 
tt büiH) ben Sn^alt bcS Urteils auegefd|Io|)en ift, unb ntnn nii^t ffitntlit^t 
^OTteitn nat^fi^ieuoa benftlben ju betreten gestatten, fi^Iedit^in ab. SS maä^t 
Icinm Unterfc^leb jicilcben jenen Parteien, ju beten @unflen baS Uneil, unb 
ienen, gegen roeldie baSlelbe aufgefallen ift unb bie nunnte^i; ein S'i^^ff^ 
an ber SufiedilertiaHung beS an(ün9li(^ öpn l^ntn SÖeHmijjlen fleroonnm ^aben 
lünnen. SB mai^t feinen UnietfAieb ^raitdien Seiecbligten unb Sntettfftnten. 
itu^ Ittftixt einerben ein jRe^t am Uiteil gegen ben Staat. 

•) ©. M. 

*j Sie »(otioe flehen Ö'n, un* Me «emeifung S. 53 «6(. 2 beroeift, antti 
bem ßin^ufie ber in ber Siileratur »oi^trrfdienben fal|(t]en aiJeinung, ti ht\ttl)t 
jm $unrte bei mntentlien StediterTaft dn liefet Untetfc^ieb jntfdien SetiDaI:= 
tungBotten, loel^e ntateTiede Stet^lBtiet^ltnifft feftfleüen obet begtünben unb 
DttnaltungBgerii^tlicfien Utteilen. g'OtmeQ teerte ttüftigen SSetmaUungS' 
aßen folget SItt (§ 7ö g. 1) [ommt abet mateiieDe 9ied)tBIiafl gegenlibei ben 
Parteien ganj ebenfo jU, tote nettDaltungggenditltc^en Utteilen. ^eli^en 
anbfien Soett foUte bie löegreniiuig bee abmlnifttattcen ^nftanjenjugeS btenen? 
Ob« fönte (8 loitHidi einer $anti, nelt^et eine Steutt im SSenDaltungBuexfa^rm 
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ft>rui^, wenn bog @efe^ im § 25 ben @iunbfa| auSf^nid^t, 
i)Q% im äSeioialtnnggf^ieitocTfa^ien etne refonoatio in pejns 
jutn 97ai^teil bei baSfelbe aniegenben gartet im Sffenttic^ 
^nteteffe jlatti^aft fei, ba§ at\o 9Iiemanb auf bie ©tc^ei^eit 
einei i^n auf Sofien beS 5ffentti^en i^nteteffeS gefe^teibiig 
begünfligenben 9ted)tSlage berttauen lünne, unb Wenn eg btefem 
@hunbfa^ gegenflbei bem tei^tSftäftigen benoaltungSgeri^tlic^en 
Urteif »teber jKetggiebt. ®ie 3KoriDe ^aben fetner tic^tig 
'^erauggefunben, ba§ bie ©teQuug beS ©taateg alg Partei im 
tjerwattunggted^tli^en ^tojeffe nur bie })coje§te^nift^e ©e* 
beutung eineS SWittelS unbefangener 3le^t8fotf(^ung Befißen 
fönne') unb SBebenlen getragen, im änfei^tnngSDetfa^ren ber 
Se^ötbe oui^ nur für biefeu blog tec^nifctfen äw^cE ^^^ ®e= 
ujiunuug einet (Gegenpartei beS Slnfec^tnngSnägcrS ^arteienrofle 
jHäUtteifen*); gerabe aber, tjaS bie Sirfung beä ber ^arteieu^^ 
onfe^tnng endogenen DertoaltungSgerii^tfit^ UiteitS betrifft 
bel^anbeln fte ben <Staat, ber aui^ in bem lKtloaltungggeri^t<= 
ftc^en Urteil naift bem gcugniffe ber SKotiOe bie ©rfenntnig 
ber rechtmäßigen Strt ber SSefriebigung unabtoeiSbarer 3[nte= 
reffen ber ®efamt^eit ju getoinnen fud)t, au^ trenn er fel^I« 
greift, njie eine in einem EiöiU ober ©traf^irojeffe 
mit Unrei^t enbgüttig unterlegene ^libatfiaTtei! 3}taa 



Tct^tetraftig auferlegt nutbt, offen fte^tit, bie tlrioge aadt i^ici ffle^lmtlislcit 
in bn ^oTBi einer offen tlit^iei^tlit^en condictio indebiti neuetli<f| im fßa= 
lDQltang8D(rfQ^ien jum auStrag ju biingen? HnbererfeilS ftiüpft [iift bo9 
tSffentliAe Sfntereffe bei ^Sirbening bei: iSltiS)i6[t^x^äi bei: Parteien an fonneQ 
reditBtrfltttge eeiwaltungBatte in no^ Ifäfttxtm 6h:abc, al8 an uertDaltunge:^ 
gerii^tÜAe Urteile, weil fit unDec^HltniBmUgig ^liufigei: finb aie bitfe. 
aSemt enblit^ bie Wotim €. 66 ju § 77 Siniic^tungen für nSHg eratfpten, bie 
(tntfle^ng etneB bem bffentti^en 8Jei&t mlbetflreilenbtn BuftonbtS jU cer^üten, 
fo befteC)t biefeS SebQifnie nni^ bann, toenn bie Qlefa^i eineS foldien aSibei^ 
fpnn^e buTcE) ein i>eTiDaltung9geri(4tS(I|e6 SitenntniS ^enorgeiufen uirb. 
>) ®. 44. — «) S. 87. 
Zeini 
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§ot als buTC^fii^Iogenben ßSruitb für bU ©uibung beS ©taateS 
on Demattungägm^tltc^e Gtlenntniffe bo8 . SBebürfniS nai!^ 
^E^tSfid^eitiett bejetd^net'). äJfati ^ätte [lä) abet fragen foQen, 
d6 ni(^ baS gleiche ^ßebütfniS ftc^ an ated^tSjupänbe ftiü|)fe, 
tnelij^e buid^ einen fonnett ted^tgfiäftigen SeiffialtungSaft, fei 
eS mit ober ol^ne tec^ntfd^ ouSgebilbeteS SUerfa^ren, ober wellige 
burc^ iSefe^ gef^offen toerben, unb toetii)C ®tünbe bafür be=- 
pelzen, bag ber ©taot auf biefen btiben ®c6ieteii fetner 2:^ätig« 
feit bem ffiebürfniffe nac^ SRec^tSftcfjer^t nw^t fo Oorbel^aftloS 
entgegenfommt, atS bte S^^eorie eS geiabe für bie ^Ite ber 
S3erU]altungSied)tSpf(ege nütig eiai^tet? 2)ann if&tit man gc 
fmtben, bag eS ft(^ auc^ bei ber i)rrage bet UnqbänbeiU(^tett 
ber buiii^ einen formell ret^tSlräftigen E!t ber 9SermaItungS=' 
rec^tSpflege gesoffenen iRe^tSlage gan; uie bei @efe$gebung 
unb ißenoaltung um baS allgemeine Problem ber politifc^en 
©reiben für bie Unabänberlic^teit |!aatlit^er Sitte ^anbelt unb 
bog mä) ifltx biefe ©reujen burc^ bie unobmeiSbaren 
SebeniSbcbÜrfniffe beS ©taateS gebilbet »erben, ^n ber 

■) $ema|if a. a. ß. @. 118. Otto aKaQei a. a. O. ®. 163, 174 leitet 
bie iReii&tBtraft heS in ben gönnen ber KeraiallunaereiiitSpftege eTjeugten 
UileilB QuB bei in biefen gönnen ftt^ fiufieinben Slaifibilbung bei Sioilm^l^ 
)>f(ege ab. allein einge^ettbe Setroditung le^tt, ba{i biefe Siac^bilbung, fonieit 
fle fttfi in einzelnen @efe^en aiiSbrlidt, eine nin SuberÜi^e ift unb in ben 
ent{(f»eibenben tßunften pxeiBgtgeben mlrb, bag femer gerobe in bnn ^ier tnU 
((fteibenben fünfte tS an bet ©leic^^eit beS %nf|Altni|fed beft StooleB gegen« 
über ben im Eioiltei^ taftreit unb ben in ben gönnen bet SeniiotUing8teÄ|t«» 
Vftege ju erfüHenben gntereffen (elill- «gl- ^'« ©■ ä3 «nm. 1, 2. — Otto 
9Raqer I, @. 172, 177 ff. fc^filt aUe Stet^tSfjfltsegarantiMn für ben Xkgriff bei 
3)ern)altung3re(t)tepflege gering, nenn ber abfcbliefteirbe %h ben Staat nli^t 
binbet, unb jebeS tiodi fo tümmerlid) geflaltete Serfa^ren, Delibee biefen Sifolg 
^at, ift i^m iSertoaltungerei^te^flege. SiaS entfpri(it bet QlcfAi^te ber iRefonn 
ber Serioattungerei^tapflege tiii^t. Sie Unriifitiafeit ber aSn^erfiSen ISeliauptung 
Don ber Unbeftrittengeit folAer Ste^töErafl beS wahren SemwltungSrei^tB^ 
fi^egealteB I, @. 174 tl. 2G uirb au(t) in ben fDIotiDen beB fitc^fifttien @efe^eS 
@. 53 «bf. 2 feftgefteltt 
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%i^t gelangt im« ©d^ftfießcr, welcher bie gotberung nad^ 
bet dEifotut bit^enben Staft fimncO tei^ttäftiger (£nt[d^ei=' 
bungen unb jümt tiic^t nur ber ^tfc^eibiingen ber Sec<= 
loaltungSgmti^te, fonbern oui^ jener ber SSerbraltnnggbe^ötben, 
am gtünbli^fien, fd^arffuintgflen unb gegenüber ber tntonfe> 
quenten Sßef(^iSnfung ber ^EBinbung auf tKdoaltungSgert^tUc^ 
Sllte am foIgen<^tigflen oertceten f)at, tnt firolttfc^en Erfolge 
juc ^reiggebnng jener 9ted)tSfic^er^t de lege lata, bie er 
ton bemfelben ©tanbpnt^e fo eifrig Dertrttt ^n feiner aud^ 
in ben SWottocn beS fät^fifii^en ®efe^ *) ^eroorge^obenen 
3Ä8ni)gra|j^ie, SJec^tfprec^ung unb matcriette Stec^tSftraft, fi^üeßt 
S8erna§t( mit bem ©agc ab, eä fie^e bem ©taate gegenüber 
gemeingefS^rlid^en 3"f^änbeit, ttelt^e buri^ fotc^e ®ntf(!^eibimgen 
:^erbeigefii^rt werben, baS ©taatänotret^t ^u, atfo ein JRet^t, 
bag ©emofttf fettfi einet gefefclii^ SÖegtenäung fc^luer jugäng- 
It(i^ ti^rt'}. SDer Stii'ing ber Sf^atfai^en wirb nun auc^ in 
«Sac^fen bie $ra^g baju nDtigen, Saffer in ben Sein ju 
gießen unb bie a&folute, unnai^ft^tige S3inbnng beS ©taate@ 
an erfennbar falfd^e, gefö^Iic^e Siidbmgcn äugembe »ertDal* 
tungSgeri^tli^e ©rlenntniffe ober bie SWojepät eineS ben SSer* 
toaItungSgen(^ten unterlaufenen Unftnnä ju nmgel^n*). ^ot 

') ©. 45. — ») a. Q. O. ©. 325 a. 49. 

■) 2)aB ®ef4 ^ot fit^ ^ttr burt^ eine ben xtoStn X!et^Itnif(en femfte^enbc 
tttnxit ttatl ^ineüirtilen Iaf{tn. äbdgene enn5gtl4t eS § 84 abf- 1 btS Sel- 
ben SetmaltungebetiSrbcn, {iif| gegen bie äBieberte^T einer offenbai Detfe^Ittti 
lEnttt^eibuna beS D.fB.®. baimriS) ju fi^üpen, ba| {ie btnfelben tn atinlii^eti 
gaUen Bor gelt^e^ene S^atfa^en fteüen. ES (ifieint eben bem ®e|e6gebet telbft 
Doi ben Jbnjequen^ be9 § 61 bange geuocben )ii fein: @. 69 bei WotiM 
in ber Semertung ju § 91 abf. 8 mtrb mit ber SRSgllt^teit eines BibetTprudH» 
bc8 Snloltenfl bti tSernaltung mit bem Sn^alt eines DenoaltungSgerii^iHdien 
IErfenntni[|t8 gerei^net, o^e bofe eineB geeigneten SRittelS jur Befettigung ber* 
leiben gebort mitb. 3n § 'B 8- 6 beS ®e(e6e8 roerben proDtioiildje «er. 
fügungen, bie in ber ^oltjeivcrnialtung eine groge {Rolle [pielen unb in ^^ioot« 
intctejien tief einfdineüitii tStinen, uon ber anfet^tungSRoge auSgemnninen. 
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hoäi \äfün bot htm neuen @(efege bte ^tcqää naä) htm StaQ" 
niffe bet aÄotitje*} bent ©efege äutttbcr bte 91td|tigleit8lief erwerbe 
gegen geft^jfic^ für etibgüUig etflSite SBeraaltungSoIte ju* 
gelaffen auf ©runblage bet iBe^ou^rtung, bag bie(et6en bem 
flacen unb uujiretbeutigen Qn^olt *'fS ©efe^eS »iber» 
fitetten. 

©erabe biefe ffirfai^nmg ^5tte ober bie ©efe^gebung 
gegenüb« bem Qaabtt t^eoretifi^ ÄoufhuItionSfünfie ttibcr- 
fianbSjä^iger uiac^B unb jie jur ^Regelung beS %aüt6 t)eran= 
taffen fotten, ba§ bttngenbe SRÜrffiri^ten beS Bffentfit^cn QntereffeS 
baS Slbge^ bon bem i^n^alie eineS formeU lei^tölräftigen 
tKrtoaltungSbe^SrbEt^en ober bemaltungSgerid^tU^en Sllteg bei 
^ortbauer beg i^m gugrunbe ßegenben 2;^atbe{lanbeS foirbern*). 



€. M flbf. 3 onleitut üt Otottoe bfc Staubt^ärbtn sttabcgu, fic^ Sritnbc bet 
Sctfogutig tütti iBauatnttiinigung in SRefeTM ju Itcßni für btn tJall, als ble 
Den i^ncn btn Maritim bclannt gcgt6entn Dom CbeiSeiaaltungSgniitit di 
iQ^UDibilg nlonnt mürben, ein IBotgt^, ucl^ee fii^ fn tein« ^tifc ntlt 
ben Seftimtnungot b«S § 85 tlb(. 1 u. 2 btS ffltf. unb btS § 582 bn »rii^ 
dDil4)ti))t|i)tbnung btrtrSgL $a mm bit ^fc^gtlrnng fdbft ^attc 3tiKifel an 
bet ERatfonabllltfit bei § 61 gehegt ^at, fo ^tte eS fi(& tmipfattlm, ble ^gt 
bet SBotiDoibigtelt btS 8t6gt^8 «on itt^haftigm SHen [omo^I ber ecniial< 
tims«bc^Brbni wie ber IBenDaltangSgen^te offen ine Vuge ju fofftn unb btn 
Säja^ gegen eine ^ieibci miglitCie SStSKii; bur$ angemeffene SRegeInng bn 
<Entfit)Ilbigungefiage ju {(Raffen. RSgl- ^tergu Sleinec, Seitoainingean^ti 9. Sb. 
®. 307 ff. SBie bit Sac^e itßt ftt^l, Dirb auc^ bae O.».«., nenn eS fi^ 
um bie iBo^nutg feiner tjgtntn momlifi^tn Strontnortlidiltit gegenilbei einem 
i^m unterlaufenen fi^neTcn gt^lcr ^anbelt, bie sota causa HuperrenieoB Diel 
meitet faffen, aie eB im eiuil^irDgeg ßatl^aft ift. S9 Uitib alfo in folgen 
gfillen nur bn Schein genarrt rotrbcn. 

') ©. 37. 

■i ein ml^HgeB SRoment entbehrt ber erSrtemng in ben aHotioen. Sine 
unb bitfelbt SIngtleg entfeit lonn Don Deifif)iebcnen Selten In Hrf^iebcnt SItffoitB 
«tnfi^laani. @d1I nun baB unter Sellnii^me bcB SSertreterS beB einen iReffoitt 
jH^anbe getommene uenDoltungSgerlifitli^e Urteil aud) alle niätt oertretentn 
nefforte binben? 3Ran bente i. S3. baran, bag eB fi^ um ble tn baS ®ebiel 
ber inneren IBermaltung ge^ilrige groge ^onbclt, ob tln Sertin alB ^umanitfiKr 
tBetein einer beßimnittn ftoltgorie ga qitolifiiicren fet? @oII nun bas Don bem 
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£tefe Siegelung ^Mt bog jut ^^ettung etneS fot^ gaUeS 
btenenbe Seifa^iett unb bte lEntfc^SbigungSanftiTflc^e erfafTen 
mßffen, totiätt ft^ an bie Snbeiung beS inxä) ein fotc^eS fSx^ 
lenntntS gefc^affenen ^ujlanbeg tnüpfen.' <&ä ^fitte fic^ Sterbet 
gejeigt, ba§ in bei 93e{)tminnng beS UmfangeS unb beS ®tunb< 
fa^ee bei fiaatlit^n @nt{d)Sbtgung§)]fIi(!^t $ettietei tme ®egnei 
ba SSmbuiig be8 ©taotä an fonnett rec^tSlräflige, öeitoaltungS' 
be^öibUdje unb bencaftungSgeriii^tnd^ ^enntniffe jufammen» 
treffen'), unb e8 ffifirtn fo bie bei fiaatlid^en Slutorität ab>= 
tröglii^en O^Ieic^wege bei ^roftS gui Umgebung einer prcrfttf^ 
unmöglichen (Sefeeeg&e^niung ^intange^lten moiben. 

V. 

Slal^etiegenb unb ot^tig jugleii^ i|i bie Unteifuc^ung bei 
tJrage naii^ bei SRöctoirlung beS neuen [äc^fif(!§en SernjataingS* 
fheitoetfa^ienä auf baS SJeittaltungSöerfal^ren. ^laftifc^c 33e« 
beutung lonunt i^i nur für baS im ®eje^ umfc^riebene 
©ebtet ber 3lnfed^tung§!(age gn. SDenn bie ^orteiftrettigfeiten 
beä § 21 foDen über^upt ntc^t nte^c im SSeiwaltungSoeifa^icn 
abget^an teerben unb bie augetbem noäj mügli^en SSeitoaltungS« 

Stidn emirtte günftige DeTmaltunge geriet licCie Uddl mti) bie gimuijetriDaltiitis 
binlrni, nenn bie Fald^ Siereine begünfügenbe ©InierbtEianMung in HnlpniÄ 
genommen iniTb, itngea(!^tet bie 3i"(u<gDeTn)altuna bieder nlt^l in ber Sage 
mal, i^ce ^n|cf|auung übn im begriff bei begünfliglcn fiotegoiit, übet beffeit 
Snmmbbaiteit auf bcn fontrden IBeTein Dom Stanbpunttc bei; i^i: anDet= 
trauten fl8fQti(<^en 3nteretten Bot btm ÖeriDotlungBrit^ler ju uertroen, 
obei ift fie ni(^t eadem persona mit bei Seimaltung btä ^nnentf UnobmciS» 
baie grragen bitfer ürt jeigen, mie mtfilit^ bie Übetttagung beS Slet^teinftttut« 
bei Qiaterieaen für bie Parteien bcftegenben ERet^tShaft auf ben ®taat ift, 
unb mie oitl ju eimSgen ifl, c^e man {t^ gu berfelben entfi^Iiegen boTf. 

') SemaSit o. a. O. unb aiejner, ^anbbudi beiS öftetr. Stbrninifttotiu» 
Deifa^lTene 6. S3T, melibe übeieinl'timnienb einem unterlaufenben Sctfdiulben 
bei »an im ^leldgebung etiiee lec^tsrnliftigen 9(1« bettoffenen gartet IStRfluft 
auf bte SJe^mmung b«B tSrfa^nfliiu^B einräumen. 
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fheitfa^en füib, fotpeit fie nt<^t ffii bie ^nfec^tungSflage ge= 
eignet eift^tinen, bem l£tnf[uge beS SemaltungSfheitsetfal^ceng 
entriicEt. ®en tDtitfamflen tSmtiftl^tungggruiib für bie ®eftaltung 
ber 93ettoattungSted^tepf(ege a(g 9tad)Viüfuiig Don fßtmoltan^f 
ahm, bie tnt ^nflanjenjuge ber £ßertoaItung auSgetiagen fmb, 
Bilbet bie (EtUttgung, bog bei einer fofi^en '®e^altung feine 
Anbetung ber bejlel^enben Organtfation ber $ertealtung unb 
beS für biefetbe befiel^nbcn ^rojegreii^tS erforberlit^ erfd^ttn»^). 

■) Xitte iß htt DiAtigflc @nttib bafüi geintlen, bag bie afttrr. @efc6i 
gtbnng bie lefannteite IBeTUaltungSrec^tSfi^eee ouB|(^IitgIii^ otS Slac^prQfunfl 
geftaltet ^at (Ößeneiii^ifdieB @qftein). SmOmlit^ ift bie in ben SSilttien bte 
«Pen entioutfS gum fii^fifdien Btfete übet bfe SeroaltunaSie^tepflefle (BSe^ 
rillte ber I, Äomtnet 1898, I. S3b. 9?r. IIB ©. 29) aebolene grnarang biefer 
Sigentamlii^feit mit beut Mangel dneS eintieitli^en Sftnr. eeinDaItunserc(^te. 
3)cnn üüdi bie unter aRitmicfung ber Sanblage gefd|affcnen Hftcn, Sonbeegefe^e 
finb eefe&e beS Stn^eitSflaattS, ntdit @e[e^e ber Sronianbet aie Staaten 
unb i^te ^anb^abung burtb bie Semialtungtbe^Siben untniitgt ber Aontrole 
bee öften. SeriDaltungögeriifit^l^olte ganj [o tule jene ber Steii^Sgeletc. Set 
raiiOi^e ^olitifcäe QInmb für baS i)ften. @^ftetn, utl^e eine beccntraliltcrte 
!6nnKiItungfiied|t8))flege nii^ lennt, lag barin, bafi eint foli!^, fomdt bie fBtx= 
naltungei^atigteit ber ecnteinbebe^ilibeii unb bei SanbeSauef^fifft in 
Setrai^t lommt, nur untet SKitniitfung btr fünttlidien fianbtoge ^ttc ju ftanbe 
[oitnnen ISnnen unb ba3 fReformnetl vei^ügcrt ^fitte, unb bag man, faueit bie 
ftaatltc^e Säerimllung in SSttraAl tomuit, oon einer !^entraIifQtlan bec %tT< 
waltungBrei^tBfifiege eine gbberaCtfierung ber IBermaltung befotgt iiat, ntl^ ffir 
£>ftcrrct[6 etnia9 gonj anbered bebeutet otB fltr einen natbmal geeinten Staat. 
^e^alb ^at man fuf) bis f|eute alifi entfc^lafftn, auifi nur bie ftaatlldK 8^' 
tialDemaltung bun^ gnnibfat(i$e <£infd|rilnlung bcB ^nftangenjueeS auf btc 
SanbeefteDen ju entlafttn, nie tltS in erfolgreldier 8B(ife für Saufen buit^ 
bog «efeg Dom 21. april 1873 gefi^e^cn ift, unb mie eS Uon fiolltifdien mi= 
fixten abgefefien fouoiM im Sntereffe ber Senvattung nie ber ScDiillerung 
gelegen mare. Xiafi bie fSberoIiftlf^en iJftcrr. $(ilen fit^ mit ber Argumentation 
bn Bfterr. ERegierung abfanben, bet^ufolge bJe gufUnbigteit bc8 S. 0.^. im 
^tit feiner Seftaltung aie £affatlon9t|of aui^ o^ne ä:ni)eruiq ber SanbeS^ 
DTtmungen auf bie SanbeSau8fAQ([t er^tfl »erben tSnne, ge^Btt ju btn 
eigentiintli<^leiten iMilamattatIfditr flaatSre^tlit^eT Sogit. Sincc Süc^iigfleOuns 
btbiirftig ift au4 bie Se^au;>titng ber anotlDC a. a. O., alB ft) ^^ öfttxi. ®Qflem 
aKfeittg abgelegt morben. SB gilt fubflbiar für boB ganje @tUtt ber ieti= 
naitung In Württemberg, für btn grüfilen Seil ber inneren Semaltung unb 
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auf [olt^c Seife tnirb poatfid^e ?ltbeit, toerben Sofien 
berfelBen erfpart. ®emt Don ber unübeife^baren 3"^^ ötm iSer* 
itialtiingSaften, toet^e ber geri(^id^en Sßdd^^trüfurig ouf ^orteten- 
antrag unterworfen tuetben tonnten, gelangt nut ein cerfc^airiben« 
ber Seil bor bie gut Prüfung suftänbigc SSetjBrbe, fei cg, njeÜ 
W Parteien feinen Stnla^ jur SBefc^äjcrbe finben, fei eS, »eil 
i^t ^^ntereffe an bet ©efeitigung ber nac^ i^rer SHeinung i^nen 
zugefügten Slei^tSDerte^ung ein geringes ifl ©er Slad^^rttfungS* 
^roäcß bitbet fo ein ©eitenjfödE jn jenen tJotmen beS SiDtfe 
unb @haf)}Toje{feg, »elc^e ei|) bann eingutieten ^oben, tuenn 
bie Parteien gegen bie fonfi no<$ juläffige i)romt ber @tlebtgung 
einet befKaimten ^tojegfai^e ©infpnic^ erl^eben. 

i^nbeS ^at fii^ aflent^alben aui^ bott, tto bie SSeittat' 
tung3ie$tg|)f(ege in bet %otm bei gerii^tlid^en Dtai^pTäfung Don 
<£igebniffen beS enbgittig abgefi^Ioffenen ^erroaltungStieifa^ienä 
gefibt toirb, jwat feine ^nbeiung ber ^projefenormen für Die 93er= 
ffialtung wo^I aber unter bem ©influffe ber Sfatfiprüfung eine 
föntmitnung bcrfelben in ber Siit^tung ber »al^ren JRec^tSpflege 
t)oQjogen. 3)Zcin ^at nämKcf) aui^ ^ier auS bet S^atfatJ^e, 
bag bie @Sefe^gebung ^ugelaffen ^ot, S^erualtunggalte auf bte 
'Übereinfttmmung i^rer @eftaltung mit ben i^rorberungen einer 
wd^ren Ste^tSpflege nadijuptüfen, unb bag baS ungllnfHge 
Ergebnis biefer Prüfung bie SJemi^tung be§ überprüften 3Jer= 
Uialtunggaftg nat^ ftd) ;u jte^en ^at, ben @c^Iug g^ogen, 
bag auc^ bie SerwaltungSbefiörben tnenigfienS ben elementaren 
l^beningen ober ^runbfägen ber 91ei^t§pf[ege untertoorfen feien, 
ba onbcrnfallS eine gerichtliche Äorreftur in ber ongegebenen 

eintn ml^tieeti Seil bei: tÜinanjUniDoltung tu Sai^fen, füi baS gia|e @eblet 
in $oIijefDeifIigimgen unb widitise Xtilt bei ginanjtMinialfiing In ^reufien. 
Hu4 merbm in Sagten nüe bu«^ Wnllig« Stieße gelidaflenen, imtei § 73 
3' 1 faOenben ^orteiFat^en om entgegenfte^entten Üeftünmimgen abgefe^en, 
nnfe^tungSIoc^en (ein. 
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tßi^tung gSnjIid^ unbegrünbet toätc !£)iefei ©c^Iug erfährt eine 
ttfifttge Unteiflüf}ung but^ bte in ben metflen DlefoTnigefe^en unb 
(d ou^ in bem f8^fif(^en fefigefe^tc ÜBefugntS unb ^f(i^t beS 
nai^prfifenbtn ^eiWaUungägeridjtS, einen ViemaltunQSaft uegen 
toefentli(^ 3KängeI beS i^m gugninbc (iegenbcn SSetfa^tenS 
ju toernic^ten*). SHittelS ber Slu8ß6ung biefer SSe^gniS ^at 
bcr Bflen:. ÜJenoaltungSgerii^tS^of bem ©rnnbfa^e beS Parteien» 
gel^ßtä unb ben bonuiS pießenben 9tec^t§infKtnten ber Parteien» 
ßfltnttitftteÜ bet SBeffieiSmitter, ber au8rei(^enben iBerilänbigung 
bet ^arteten, ber äÄoriBierungSpflid^t bcr ©e^ürben auf bem 
Gebiete beS SertnaltungSDeifa^renS ein ungleit^ grögeieg ®tl' 
tungggebiet gefiri^ert, at§ biefe |jrojeffuaIen ©mnbfä^e cor ©n- 
fU^Tung ber iSerffialtungSgeric^tgbaiJeit befeffen ^aben, menn 
er auc^ no^ immer nü^t bog toeiterge^enbe pralttf^e ^ebürfntS 
DoQ (efriebigt ®d)on bte allgemeine, in rinjetnen bemattmtgS: 
rec^tU^in äSefltmmungen ent^Ttene SGSeifung an bte EBe^&rbe 
ju „grünbüc^en" ober „erfi^Öpfenben Gr^cbungen" l^at in 
Dielen Ratten ben 3ln!ni4)fung8()un(t für bte SluSbitbung »cita 
ge^enbet ^artcicnred^te bnr^ ben 2Jerttiaftung8gert^t8^of ge* 
boten, ^ie gleii^e Cerfa^rung tniib man auäf in ®a^fen 
motten, wenn baS OberbettDattungSgerid^t ftd) feiner Slufgobe 
in i^rer öoUen SSebentung bewußt wirb. 3)ann wirb eS ntc^t 
möglich fein, bafe bie SBeiioaltungSbe^iJrben ein gefe(}lid^ geregeltes 
ißerfa^ren, Wie e8 jeneS beS D=®tfe^e8 Dom 30. ^onuar 1835 



') § 176. SoB ffii^lift!^ e<feg f^irit^t Don Semat^iafüguitg nefnitU^tt 
?FOTmeil((^tiflen, bo8 ajltir. (§ 6) Bon »erleSung roefenlH(^M formen. &t= 
meint ift in beititn ^BCen Sicde^ung eCementartr a)iunb{flge bei Slet^t^Pegc 
unb ber biefelben entnidtlnben auSbrüdlic^tn $toge|iDocfc^nflen. Denn foges 
nannte 9o'^oI'>'t' '^"t^t B°^ aSeiTDaltungSbeifa^nn ^Bdift feilen. SBenn bie 
ÜQotiDe @. 66 ju § 76 ju bem beftc^enben SRedite caiät aagemeine Stet^tB» 
gntnb(lige let^nen, (o gilt bitB com ^imeDen ober Dorn Sßrojegrei^te ebenfo 
mie tum materiellen. 
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getoefen i% nur wegen ber für fie bamit to€rlnü()ft«i Unfiequem* 
Itc^Iettm fafl ganj auger Sbiii fegen*), ^uf brci willige 
fünfte foQ ^tet aufmei^am gemacht tcerben: 

3)ic SBeftimmung be8 § 31 beS fä^fifd^en ©efefteS a6tr 
ben Wnft>md^ ber Parteien auf ^letoS^rung ber ^ft(^t in 
bte ^logegatten Bilbet einen unabweisbaren ^olgefa^ auS bem 
®ranbfa§e beS ^attcienge^örS. ffiine SRei^tSpftege, bie (\äj 
erflärtermagcn auf Stftenpcte fHlftt, meldte bem bon bem 
SRec^tSpflegealtc Settoffenen nie uiitgcleUt tourben, ifl eine bem 
beutfc^en 9tei^t8gefül^te ffitberfirebenbe SJre^fugiufKj. 3)a8 
f^ftf^e ObertiertDaltungggerit^t ffitrb beS^alb bcn ^arteten 
beti ^nf)}ru(^ auf Slfteneinftii^t in bem Umfange beg § 31 
unter Slnttenbung beS § 76 3. 2 fd|on für baS bebtet 
beS iQeruaUungSoerfa^renS juertennen, jumol fo in 
Dielen ^Qen, in welchen baS ißorge^en ber SSe^&rben o^ne 
ÄenntniS ber Sllten un&egretfli^ Bleiben mu§, bie Parteien 
jur ffirfenntniS feiner Sied^tmäßigleit gelangen unb Don ber 
®r%bung einer ^tnfed^tungSftage ab^e^en toerben. 9iax \o 
taxin ber ben ^forbeningen ber Su^afität tuiberf^irei^enbe unb 
beiS^atb baä ?tnfe:^en ber SBel^örbc fetbp f(!^äbtgenbe Übelfianb 
bcrmieben toerben, bag bte ^arteten, ttttc bieg letber trog be» 
ißerffialtungSgeric^tS^ofg no^ in £)^eid) ber ^aG tft, erft ouS 
bem SSortrage beS Referenten in ber Bffentlid^en raünbUcfeen 
SJer^anbtung beg Sernjaltungägetit^tS, bon bem SÖeftanbc t^rem 
©inblide anc^ jegt entgogener ^ßrotoIoBe über SluSfagen bon 
®a(^öerfiänbigen unb Beugen, Don bem Seflanbe anberer 
Utfnnben erfaßten, »on benen fie biß ba^in leine ÄenntntS 
Rotten unb toeld^e nad^ ben STufftärungen beiS 9tegierung§Der' 
treterS bte ©runblage für ben angefo^tenen aJerttaftungSaft 
abgegeben l^aben. 

>) ®. 34 btx VtoIiM. 
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^aS OberbemaltungSgeti^t teiib ferner nt^t juge^en 
bürfeii, ba§ bie ©e^örbe, toie bieiS bie 3Kottije für juMfftg 61== 
iflären, bort, teo fte einen ^arteienantrag auS me^rfaii^eii ©tSn* 
ben fflr unflatt^aft galten, nur ben einen ober atibtren biefer 
®rünbe bcr ^arta eröffnen, um fiäj bie üBrtgen für neuertic^e 
Slbmeifungen au^ufparen, »enn ber Brfaunt gegebene Don bem 
SSerUHiltungSgerti^t oeimorfen ujftrbe*). 3)aS OberberwaltungS» 
fierif^t töirb Dietme^t ben ®runbfa§ öon ber $f(i^t ber ©e^örbe 
gm erft^ijpfenbeu Prüfung ber ^ußifftg'"* f*ne8 UntragS 
iirtb jur erfijöpfenben ©elanntgabe ber ©rünbe fetner 
Unftatt^ftigfeit*) gegenüber ben ^ertealtungSbe'^ürben jut 
Geltung bringen utüfTen. überl^aupt wirb bie (Srgie^ung ber 
SerWattungSbe^Siben ju isa^r'^aften 3l7ottt)ierungen bebeu= 
tungSbcHer, bie inbinibuette 9}ei^t3fp^äre betieffenbei 
atlte Segenflanb ber Sorge be§ OberöermattungSgeri^tS §u 
bi!ben ^aben. 

enbü^ wirb bem § 82 beS ©cfeßeiS bie fflebeutung bei= 
julegen fein, ba§ iaä DberoerttwttungSgeridit atS eine boffe 

1) SRotine ®. M W>\. 3. @tne (d1i$c ftötfmeiie l£r(eMgmifl beS üntrase 
eriimert an eine in ilftenti(!gi[i^en ^unftenheifen befonnte Slnebole: Sin ®i- 
tiibt fleUt ein |4nftIi(^eS @efud) bet Partei «unBi^n jutfii, mt\l e3 nii^t in 
gnjfifarfiw !IuB(ertiflung überreii^t Jei, naäj Srfütlung biefer gorbening, Beil 
nod^ flemifte ffltloiftürfe beijulegen leien, naäf SSoiIage betfetben, meil bie ®et 
{uc^SauSfeTtigungen ni<^t ge^ctg geFtemptlt feien, enblii^ nait) eHoIgter <SigSn= 
jUng bei €tenipel, meil baS Setii^t füt bie eTlebigung bee @efu(^(S nic^t 
jufttSnbig feL SoifiatimenSroert ift gegenüber einer \o gefennjeitftneten ^ajiS 
§ 95 be8 Üftenr. ©tunbbntftgefeBeS tjom 2B. 3nli 1871; „aSirb baS (bei bem 
Qtiunbbui^egerit^t angebra<ble) ®t\uib ganj ober tetlmeife abgerotefen, (o finb 
in bem Se|i4eibe alle ^n'rnbe, nelt^e ber ÜBemiUigunfi entgegenfte^en, anjngtben. 

■1 Sine <£ntri^eibuns be§ afterr. tHetc^^gcriAIS bom 10. Üpril 1886 
9h. 379 ber Don ^\)t Heran [tadeten Sammlung ber (grlenntniffe biefeS t$eii(f|te 
■ettiart bte SaeinSbe^ötbe »erpflt^^lel, binnen ber i^r Dom ®eie&t eeftetltai 
Sßrällufiufrift für bie llnlerfügung einer in 8u8(l(^t genommenen anb ibv an= 
gugeigenben ißereinSbilbung, ben ^rojeCtanten beä IBereinS bie @iQnbe füi bie 
Unterfagung crfc^äpfenb belannt gu geben. 
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^nftons gemag ben §§ 81, 51, 54 im ^ße ber 99eie^gung 
ber Srnftc^tunggftage grunbfäftßf^ betpfßi^tet fei, bte Sntf^ei« 
bang in ber ©aii^e felftfl ju treffen, Wenn bieg aber ttic^t 
möglich ifi, im btStJoftttOen 2:ett beS Urtetfö felbfi ober in ber 
pronuntiatio H«r feflsufießen «nb anSsufpred^en, waS im 
fonfretcn uralte tiac^ Sage ber @oc^e ber jnflänbigen 
ääSerwattunggfie^örbe ju t^un ober ju laffen tei^tU(i& 
»Bliegt <£8 wirb alfo in biefcm Seil beS UiteUä feftäufiellen 
fein, bag bie 83e^&rbe berpfliri^et fei, bem ^[nfet^ngSWäger 
bie t^m mit Unredft Dettnetgerte 3la9t''tirtc oibniing8ma§ig 
Anzufertigen, bie t^m red^tSniibrig abgenommene ©teuer gu 
rcftitutercn^), biefe ober jene red)tgtmbrig aufgenommene SWoba» 
Ittät anS ber erteilten Söaugene^migung auSjufc^eiben*). SBJirb 
bieS 'nid^t gefc^e^en, tnirb e§ ben SJerwaftungSbe^örben über* 
kfftn bleiben, anS ben ^uioeilen ^bd^ft umftänblii^eu (£nt= 

') SteS ttat b)e Sonn btt tn Satten bei lanticefUcfHic^ni ^o^cit tu 
fitegenben Utteile. @in Scifpiel DeFert bai Urleil bft u. 'i. Stegienma müt 
jSatnmer wm 26. Xtätj 1698, bog bem iDQfeil. ^anbgia|en Stnbt tiidit ge^ 
bil^irel tiobe, gumibei beut IRcceg Dom S3. ^uli 1689 eintn SuffAlig wn boten 
jenigen Sömtm, mtU^t ber llagenbe ^eu (SregoiiuS Hbf gu 3R3ld auf feinen 
unb (eine« anPertraulen Ätoflex« 6en(*afl8>Äaften Im 9HBl<Ier=5D[f onfdiiebenen 
fKüDent Dnlaufft, abjuferbtnt unb etngune^men, unb bemnaif) beflagteS ^an&° 
grofTen 9nibt fo(d|en indebite eingenommene 3:Taib'!Cuff<41ag »ibenimb gu 
Teftituiren I^ulbig fei. gitrgu ^Eegnei, SanbeifEkiftlii^e SetmaltimgSTec^iepftege 
@. 31, 113. ^iennit Uerglddie man ben gegenmartigen Sttf^tejuftanb in £)fttis 
■tetA, bet tuntilcn Parteien, met^e bie ajentii^tung einer re^tSmibrigen Sttutt- 
aufläge but^ ben ^ernaltungegeiic^l&^of ermtrlt ^aben, niitigt, ben Staat erft 
no^ auf ^erouSgobe be« le^tjsmibtig Abgenommenen mittelft einer fiubli^i^fc^en 
condictio sine cttuM ober ex injaata causa Behn SteicbSgnii^t )u tkgen. 

■) Da baS fäifilil^ 0&enierinaltungdgeri(t)t autf) für bie %[n[e(^tnnge° 
finge IwIEe Qnftung iß unb i^m alle für eine ^oläit ^rfi^lSbarfeit crforberlidien 
geftfteaungemlttel jui SerfQgung flehen, fo tulrb ei mitunter in gaUen, wo 
fi(^ baiäf bie VuSfc^ibung einer redjtSmibrigen SKoballtdt einer Baugenehmigung 
bei gonje 3n^oIl berfelben oerfdileben muß, bo0 in bei Eage fein, mit §Ufe 
be« Settreterä beiS 6ffent!itf)en 3n!ereflt8 unb Don gjijerten fofort awlj ben 
flwyen geünberten Sn^alt ber Saugene^migung feftjuftellen. 
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f^eibungSgiünbett bte ^ec^t^nf^aumtg beg ObtaKüoattmiQS' 
getiifttS übet bie t^nra na^ Sage ber ®a^e obUegenbe ^pi^t 
:^etou8ju{iifätcn, bann Wirb eS ju jenen teilS objeftiö gegrön» 
beten, teUS fßnjlUc^ erregten ^to^ftln unb ben ^teroiU »er* 
fnüljften ©ersBgerungen ber ffiifattimg ber bertt)ottung8geric^t= 
fic^ Urteile fonimen, niett^e bie Öficrreii^ifi^ »cttoattungg^ 
geric^ttidie ^rojtS ^eruorgebtodjt ^ot unb ttelt^t ben Seit 
beg DerHjaltnngSgertc^tfic^ SHedjtSfiJ^u^eS nit^ wenig beetn* 
ttäri^tigen'). 

VI. 
SBel^e Unterftü^nng ^at nnn bie neue fää)ftfi^e 3kf 
»attunggred^tgpflege Don ber ffiiffenf^aft beS öffentlictien 9ie(^t8 
JU ertuarten? ©ic^et feine gtB|ere at8 bte SiermaltungSgettt^ 
barleit anbetet «Staaten, jit^et leine fotc^, ttiie fie bie SRe^tS- 
ppege auf anbeten ©ebieten Bon bet Spotte etfä^tt unb toeld^e 
baS ptaftifd^ ^ebötfniS an^ nut annS'^nb ju Beftiebigen 
betm^te. S!)enn unt beji^n jteat aUetlei Z^eotteen beg 
Bffentlid^en 9iec^tg abet !etne toaste SBiffenft^aft begfelben. 
f&ae foldje fann Wie jebe anbete SSJiffenfi^aft fu^ nui auf 
einet, foroeit men[d)tt^eg SSemtBgen reicht, oeriä|Kc^en ^nbuf» 

■) ®<4er ift aud^ ber B^m. 8. ®. ^. bautt bie gg 6 u. 7 be9 für i^ 
(|fltenb«n @eFegeB nii^ gc^inbert, in ffinen l£rt«intni{feii [eine bte SeHDaltung 

binbenbe Wei^tSanFi^auims, fonnttE ji^arf geFdiltben wn bot onbeint Xcilen 
beifeUen, ^eiauSju^ebui etua fo, iai tt lein laflatorlfc^eS Uittil unmittelbar 
an ben Suefpiui^ ber Eßei^ieanft^auung anfilgt. S)aS mürbe fi^ nai^ jebtr 
SHt^tung tne^r em^ft^Itn, als baB SJnflei^ten berfelben in bie @ntf(4eibiingSs> 
grünbe. etna fo: Sler SS. ®. g. bat ju ERt^t ertannt: „91aA Sage bn 9Iten 
i\t bie Scnieibebe^aTbe re^tH^ McffttÄtel, bem SSel^nerbefa^rer ben von i^m 
Dcriangten SewerMt^'" auszufertigen. 2iie angefoi^tene abivelfung feines 
StntragS micb aii eine i^m gugefügte 91ec^teticrleeung aufgehoben." ^aat bei 
iJ^eiT. S. @. ^. barf utoar ben Seitooltungebe färben (eint SHenftbefe^le erteilen, 
ift aber berufen, ben 3n^alt ber betn sgejc^roerbefüferei: jugefügten 81e4tatiet> 
le(ung unb ber SteftitutionepfCtdit ber ^e^ürbe feftjuftellen. 
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tiongtajtS ouffeauen unb biefe 3« gewinnen, üBetfieigt toegen 
btt unübersehbaren SluSbe^mmg beS S3eobaii^tnng8gebiete8 baS 
SSermögen be§ ©tnärfnen. ©0 tann t<b mit benn anf ®tunb 
einer fafi jioaiisigiai^rigen SBefoffung mit bem ®tof( (einen 
anberen SBeg für bie Slnbol^itung einer wahren Sffiiffcnfc&aft 
be8 Öffentlichen Sfte^tS benfen al8 niDnDgra(3^ifd)e Unterfitc^iingen 
auf begrengbaren ©ebieten innerhalb beSfelben, für ttcldje jic^ 
ja^Iceti^e geeignete ^änbe jWar regen foQten, in SirFlt^Ieit 
aber nid)t regen*). Unb bennoc^ utrb man innerl^atb unb 
außerhalb üDeutfdtfanbS biefen Seg ge^en muffen, tnenn man 
jum ^kU gelangen arill, uneingefc^Öi^tert burc^ ben 'Bpott, 
mit votläftm eine buri^ foli^ ^fribie genierte allgemeine 2e^re 
beg Bffentltd^en Steii^tS biefelbe al8 aWtrotogie, pebanttf^e fflrin* 
(tSmetet ober als SSergid^t auf bie @)e)oinnung allgemeiner 
®efi(^t8l)unfte ablegt») 



<) Xiog bec con eemalit a. a. 0. @. V an bie bnttFt^e tReditSfoift^ung 
\d)im tot 311^1^' 1S86 gedt^tetm äüta^nung. 

*) 3cainet, Sag iKc^t bei tnnbemen Staates @. 37. 3<^ ^abt bö 
®rfin^ut 21. «b. @.25S ScHinetS Softem btr fubj. Sffentlii^ai »edite in 
TÜftri^tiiialln aSelfe entgcgenge^alttn, baEl bie Hon Scainet eetDoimcnen alt 
gemeinen ^efu^teinintte mit tonhcten (Erfi^einungen beS Stet^lSlebenS, ffiE 
meiere fit Geltung beonftmiifitn, bie fit^ aber ba Setrai^tung nl(^t gerabeju 
QUfbiflngen, nlcl)t }u t>enlnbaRn |elen. 2En ^a^c^t maren tt tibtx bun^s 
ouS itbem ftennei bcB furifi'^ äie^lS gang geläufige S)ing^ bin[t(^i(6 btrer 
t(fp ju tineni ffii bie allgemeintn @ert(^tBpunIte SeUinete uigünfHgen Scgeinlfle 
gelangt bin. SoB ti^ a.a.O. foibeite, toai nldite anbeTci ale ßerfteHung 
einet mBglftftft umfaffenben unb »eriafeli*«" anbuHlonSbafl« für 
bie (Btinimiung allgeinelneT l&efi(^tfli)unlte au{^ auf bem ©ebiete beB öffent= 
litten 9tcd|tS unb SSeebaiAtung bti ^ieifflr unentbe^rllAen VerfcnitatlonBi 
unb fiontiolDeifa^xenB, o^ne roeli^S Don etoem nlfTenldiaFtlii^en ®tireben nli^t 
geft>TDtben meiben lann. Saitn liegt aber lein SSerjit^t auf bie @en)innung 
angcmein« S)efi(6tSpunttc, fonbecn nur ablebnung |Dl(!^n @efiibt3puntte aI9 
angemetnei, okI^ ben realen (SrTd^inungen, für bie Jk gelten foOen, ttn\' 
ge^nmigen toerben. ^enn man mit ^elltnel 6. 37 9. 1 aDeS, vaS (i^ QfSf 
bnaitlge Qtefiibtdpuntte ^flubt, aii Sdnububem obei 3o^nnattte>!tbnonniiat 
bet @eite ^eUt, bann fte^t ju befotgen, bog |14 tux^ luib natfi baS gange 
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£)a nun aba tDenigfleng sotläufig bie beutf^c ^vt' 
ff^ng fi^ Don feilten Stnjetuntetfui^uttgea toegm bor grogen 
materieDm ©dfttteiigfeiten, anf we^e {te flogen unb toegen 
beS Befd^t&nlten i^nteieffeS, melc^eg i^en itn $eigleti^e mit 
aUgememen 93eha^tungen übet ben @taat entgegengebra^t ffiiri», 
im ©cogen unb fangen noi!^ fernhält, fo ijl eS aU ein 
@1M gerabe ffir bie (£nt»idlung beg SBetWaltnnggied^tS, alS 
beS tsiffenfc^aftliii^ am meiften Dema^ISffigten SEctlS beS 3ffent> 
li^en MtäftS, ju betiaij^ten, ba§ bie meifien beutfc^en Staaten 
in i^en centralen SerteattungSgerid^tS^Bfen mit i^ret : ftBec 
»iegenb treffli^cn iÖefe^ng eine große ©umme geifligcr Sraft 
fäi bie grünblic^ (Siforfc^ung beS Ü3enDattunggrt(^tS leii^lic^ 
gebnnben ^aben. Unb fo mäffen mir angcn61tifltc^ alg bie 
OBiJie^mfien Organe nnuerbroffener rnib mit ^tngeBungSOoBer 
©etbftBetleugnung öorgenommtner ©rgrönbmtg bct ctnäetnen 
9ted^t@infHtnte beS $eitealtunggre(^t3 biefe SSermaltungSgertc^te 
b^eid^nen. ©amm birgt an(^ i^re aiec^tf^jredjung einen reuten 
®^a§ teerttjoUer Siec^tSfä^e, iaelc^cn bie ©oftrin noc§ lange 
ni^t gehoben ^ot unb, mit toeli^en tierglid^en, i^re ®cgeb= 
niffe, miSd^ten fie in no(^ fo gtänsenber litterarifd^er §orm 
jufammengefagt fein, immer noc^ bürftig erf^einen. "^atm 
aber tft bie ßntfemung ber Stl^eorie bon ben ©egenfiänben 

Sffentllil^t Steigt tn tini efngige gnitK €<&iui£ubc unwantielii ncrbt. Übrigens 
bcftnbe i0 tnii^ gescnüficr bem RSimnurfc {xbantifi^cr fileintritnteid in einn 
aud) Don ScDinel als gut annlanntui ee|tDf(i)aft. ^ecno^it a. a. O. @. V 
tinnnft in unglciA fc^Brfcrem fflegoilag ju tm ffieniigfaintctt ScDtnd» in 
feinen HnfpiQd^ai an aügenirfne @efti$tspuntle: „^em no fon fid^ bit $ra;iS 
9tal ttiplm ■ . . aie in aRonogiofi^en, nrcld^e bit bui4 ®en«alifieinng gcfmie 
boten iRHE|tefa$e bis in baS feinftc &tS,bex beS iRu^IcbuiB gu DtTfoIgtii 
unb iibcriQfc^enbe flnwenbungen auf tntlegenen ®tbietni nadijitudfen 
. . tiaben?" Unb ®. IV foi*ttt tr üorfi^tige» ©tnernliriwen bttgn ben ■ 
Staaten ^infä^ienben Srl^einungen. 3Ketne £ttttt a. o. O. tr^redte {14 auf 
jene ^Sc, in totl^cn ^tKinet n(i(^ mdnent (Eiaditen bitf« goibciung nii^l 
entft>ni4en ^t. 
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i^ret 33etrac^hmg auf feinem SRe^tSgefitete fo groß wie auf 
ienem beS SJetWaltungSre^tS. Sluf feinem anbeten ©eBiete 
»ie auf biefem ift ber oft gehörte Sonoutf fo feegriinbet, bofe 
ber St^eotetifet fein ober fein öotteS S5erjifinbni8 Don ben 
5E|ingen befi^e, über bie er fpric^t ober fii^reibt. üDorauS et» 
Karen ftdj jttiei entgegengefe^te, niigenb in fo auffaüenbct 
SJcife auftretenben ©rf^einuiigeu. S)er St^eoretifer beS 35ei= 
»altunglred^tS fi^teßt nic^t feiten über bie ©rcnjen beS SHögs 
tilgen toeit ^inauS im @egenfa^ jum l7ertoattnngggeri(^tU^en 
^raftiter, bem bie größere Unmittelbarfeit unb ^Inftijität feiner 
S^iei^ungen ju ben Don if|m ju beurteilenben 5Dingen ju 
jiatten tommt, unb ber ft^ anberetfeitS Detmöge ber il^m Db= 
Uegenben amt81jfli^tmä§igen SBeroutWortung ben SujuS ber 
l^ilaffung feiner ^^antafie unb bet (Entfaltung einer über 
atte ©diranlen ^tutoegfe^enben ÄonfituItionSfunfi nid)t gönnen 
borf. Sluf ber anbeten Seite beft^t bie Bettuaftmiggredftli^e 
S^eorie bie ^fieigung, Sfte^tSbitbungen Bon §fleif(§ unb 39(ut, 
aeld^e baiS JRe^tSleben bem ^ßraftifer fo, toie fie (eiben unb 
leben, entgegenfteQt, als ^^antome ju leugnen ober fte mit 
praftif^ mertlofeu f^olajlif^en gormein ju umfd^reiben, wenn 
fte berfelben ntdjt §Err werben lann. 

©0 ^at bie S^eorie mit ber abfoluten ©inbung beS 
©taoteS an oüe formell rec^tSlrafttgen tjerwaltungggeridftttc^en. 
©rfenntttiffe etwoS jlaatliil) Unmöglid^eS gefotbert, anberetfeitS 
ifl fte mit ber abfoluten SluSfc^attung ber redjtSfräftigen iBer= 
lualtungSafte auS bem S3cretc^ ber ftaatUc^en tSebunbeu^eit, 
fowcit fte befielen faun, '^inter bem praftifd^en SScbürfniiS weit 
jurüdgeblicben. SDie innere Seifi^teben^eit jener redftltd^en 
Sefen, Wel^e bie ^rafi§ mit bem ®egenfa§e Don fubjeftiöem 
'Sttäjt unb ^nteteffe bejeic^net, wirb entwebet tjon ber Si^eorie 
gang geleugnet, foferu eine SJerwaltungSre^tSnorm für fte nie 
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eine anbete S3ebeutung atö bie einet ^le^tSf^onfe bet 8eT= 
»altung &eft^n fann, obet in etnei boS teale ißebOrfniS ntc^t 
etfüQenben frembartigen t^rotm l^fKmmt 'Süm tietUattungStei^t' 
ttd^en ^ßri^eg i)at bie S^eorie but^ ©injBjängung i^m toibet« 
^ebenbet ciDilptojeffnaler (Elemente HS gut Unlennttw^fett oetjetrt. 

®e8^aI6 loiib bog fäc^ftfi^ ObetöeiiDaliungSgert^t 6ei 
aflet ©c^tuteriglett oergleic^enbct üt^atigfeit auf bem ©ebiete 
be8 iBettoattung8ted)t8, roegen bet SJmoanbtfctioft be8 SJetWat« 
tungStec^tS bet atobenien ©toaten buic^ bie Jßerglei^ung bet 
SJetttattungStec^tflJted^ung anbetet injäbefonbcre bentfc&et Staaten 
eine gtögere jJiJiberung etfa^en qI8 bui^ bie 5E^em:te bei 
intern je^igen @tanbe. 

Sii^tfibejlDtneniger bin id) weit bation entfernt, gn einet 
boUftSnbigen Üßetnad^läffigung bet ^eotie ju taten. £>te int 
SScrgfeii^ gum Sßebütfniffe bütftige monograp^if^e Stttctatur 
tteijit immet^in eine SRei^e toa^t^aft aiffeitfi^aftK^ct Seifhingen 
auf). %bei ^tetbon abgefe^en, tft fte bet ^ta^g in fotmalet 
aScjie^ung übetlegen, fofem eS fti^ um bie gfe^eHung unb 
ffiegtenäung bei ^obleme, bie aug bet SBetmaftungStc^t« 
[(jiedjung ^erOorgetoai^fcn ftnb, nnb um bie ffiifenntniS beS 
^ufammen^ongS »on Gtfd^eimmgen ^anbel^ ntiä)tt bet ^rajnS 
öetbotgen bleibt, tteil i^r bie bef^auKd^ SÖhifee für ben fotgs 
fältig ptfifenben nnb Deigleii^enben SiÜrfbttct auf i^re eigene 
S^ättgteit fe^It^. 

3Ba3 tdi gefagt ^aben miQ, tft nut, bag bie ^xccpä 
©ftge, weti^e il^t bie 3:^eoiie beg SettDaltnnggtec^g alS Sßfnngen 

') 3ci| crltmcre an Ue 9lDnagTa))^ieen übtr STfititetMifi^cntneSieclt 
upn SRcnj«!, JpilatQ unb belonbnB doii 9)ofin, an jene übet ESetDibnungeic^t 
twn Sellintf, 8to|1ii u. f. to. 

*) ^tcTln befonberd liegt bie Stflrlc iinb Sebeutung Don altgnneimn 
tt|coretl|(i^cn Unteifut^ent, mit fi« miS %tma^i(, SeSiner, Otto 3Raqei u. a. 
jiebotat tiaben. 
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feiiieE *pto6(eme, als aügeoteine ®efi^t§l)uiifte 6ietet, mit gtijßeiei 
©!epp unb geringerem ^KutoritätSgefü^I oufne^men mu§, nlS 
wtläjt fte auf anbern SRec^tSgebteten in biefem fünfte matten 
, ju laffen ^at, unb giuar einerfeitä wegen bet größeren i^ugenb 
unb Uneifa^ien^eit unb aud) wegen beS größeren :Seid)t{tnnS, 
beffen jt^ ^ier bie S^eorie jutoeilen (c^ulbig ma^t, onberer= 
fcttS loegen bet größeren ©cuttere ber ^folgen einer frttiffofen 
Übernahme eineä fatft^en St^eoremS auf biefem ®ebtete. 2)te 
5ßtafi8 ttiirb fii^ bem Räuber einer nod) |o blenbenben Sun» 
ftruftionShmfi öerfd^Heßen muffen, toenn i^r nad) bem äft^e= 
ttfc^en ©enuffe, ben biefelbe bereitet, bie Smpfinbung ber Äünft= 
Uc^Ieit unb Unnatur ifircr ©tgebniffe jutüdbteibt. ®ie tDirb 
aber ^inmiebernm Sorfieünngen, ajel^e bie a3era)oltnng§gefe5= 
gebnng erfennbar be^errfc^en nnb ficEj auf einer realen Unters 
tage aufbauen, nit^t unbeachtet laffen bürfen, loeil fie fid) in 
feines ber befle^enben »iffenf^aftlic^en ©qfteme einfügen laffen. 
©0 fie^t benn ani^ bo§ neue fädjftfdjc OberDerii)ottungj§= 
gEridjt, mie aUe feine SBotgänger, bor einer ^ödjft fi^mierigen 
Slufgabe, beten Söfung ^öi^fte Umftd^t unb feinftcn Soft forbert 
unb bei beren S)urd^fti^rung eä baS 3fnt"effe otter ©erer in 
Slufpruc^ nehmen fann, ujeldje bie ©eträ^rung öon JRe^tSfdjng 
auf bem ©ebietc beS Bffentfi^en Sftec^tS al8 ®rfütlnng einer 
et^ifi^en nnb InItuteQen ^^orbernng erfhn SlangeS bettat^ten. 



»tti^tiflunfl. 
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